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Послание Федеральному Собранию Российской Федерации 


В.ПУТИН: Добрый день, уважаемые члены Совета Федерации, депутаты 


Государственной Думы, 


Уважаемые граждане России. 


Думаю, что в этой аудитории – как и в прошлые годы – нет необходимости говорить о 


полученных в последнее время результатах. Для их достижения мы вместе действительно 


много работали.  


Отмечу лишь, что за четыре последних года мы перешагнули непростой, но очень 


важный рубеж. И впервые за долгий период Россия стала политически и экономически 


стабильной страной, страной независимой – и в финансовом отношении, и в международных 


делах, что само по себе неплохо. 


Наши цели абсолютно ясны. Это – высокий уровень жизни в стране, жизни – безопасной, 


свободной и комфортной. Это – зрелая демократия и развитое гражданское общество. Это – 


укрепление позиций России в мире, а главное, повторю, – значимый рост благосостояния 


граждан. 


Сегодня мы лучше знаем собственные возможности. Знаем, какие у нас есть ресурсы. 


Понимаем, что в достижении названных целей может нам помешать. И активно 


модернизируем государство, добиваясь соответствия его функций современному этапу 


развития России, этапу, обеспечивающему существенно более высокий уровень жизни. 


Напомню, что в последнее десятилетие прошлого века – в условиях разрушенной 


экономики и утерянных позиций на мировых рынках – Россия была вынуждена 


одновременно восстанавливать государственность и создавать новую для нас, рыночную, 


экономику. Защищать – в борьбе с международным терроризмом – целостность страны и 


отстаивать демократические завоевания народа. 


С начала 90-х годов Россия в своем развитии прошла условно несколько этапов. Первый 


этап был связан с демонтажем прежней экономической системы. Он сопровождался ломкой 


привычного уклада жизни, острыми политическими, социальными конфликтами и был 


тяжело пережит нашим обществом.  


Второй этап был временем расчистки завалов, образовавшихся от разрушения «старого 


здания». При этом нам удалось остановить наиболее опасные тенденции в экономике и 


политической сфере. Не все решения, которые приходилось в те годы принимать, имели 


долгосрочный характер. А действия федеральных властей являлись скорее ответами на 


серьезные для нас угрозы.  


Фактически мы только недавно подошли к третьему этапу в развитии современного 


российского государства, к возможности развития высокими темпами, к возможности 


решения масштабных, общенациональных задач. И сейчас мы имеем и достаточный опыт, и 


необходимые инструменты, чтобы ставить перед собой действительно долгосрочные цели. 


Четыре последних года наша экономика развивалась в целом неплохими темпами. 


Несколько вырос уровень жизни людей. За этот период реальные доходы населения 


увеличились в полтора раза, подчеркну – реальные доходы. На треть – уменьшилось число 


людей с доходами ниже прожиточного минимума. В прошлом году темпы роста нашей 


экономики составили 7,3 процента, а в первые четыре месяца этого года – 8 процентов. 


Тем не менее мы должны задать себе вопрос: все ли мы сделали, все ли возможности для 


экономического роста и социального развития мы использовали? И устраивает ли нас 


нынешнее положение дел?  


Нет. Прежде всего – не устраивает уровень жизни людей. 


Напомню, за время длительного экономического кризиса Россия потеряла почти 


половину своего экономического потенциала. За четыре последних года мы смогли 
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компенсировать около 40 процентов падения. Но, несмотря на это, нам пока не удалось 


«догнать самих себя» образца 89-го года. И только сохранение высоких темпов развития – 


таких, на которые сейчас вышла Россия, – не позволит отбросить нас на «задворки» мировой 


экономики.  


Сегодня – чтобы в непростых условиях глобальной конкуренции занимать ведущие 


позиции – мы должны расти быстрее, чем остальной мир. Должны опережать другие страны 


и в темпах роста, и в качестве товаров и услуг, и в уровне образования, науки, культуры. Это 


– вопрос нашего экономического выживания, вопрос достойного места России в 


изменившихся международных условиях.  


Понимаю, это – крайне трудная задача. Но решить ее мы можем, и решить ее мы можем 


только сами. 


Только от нас сегодня зависит, сможем ли мы стать обществом действительно 


свободных людей, свободных – и экономически, и политически. Только от нас зависит успех 


решения первоочередных общенациональных задач, задач, которые хорошо известны: это 


удвоение за десятилетие валового внутреннего продукта, уменьшение бедности, рост 


благосостояния людей и модернизация армии.  


Еще раз отмечу: сегодня, впервые за долгое время, мы можем прогнозировать нашу 


жизнь не на несколько месяцев – даже не на год, а на десятилетия вперед. И достижения 


последних лет дают нам основание приступить наконец к решению проблем, с которыми 


можно справиться, но можно справиться – только имея определенные экономические 


возможности, политическую стабильность и активное гражданское общество.  


Далеко не всем в мире хочется иметь дело с самостоятельной, сильной и уверенной в 


себе Россией. Сейчас в глобальной конкурентной борьбе активно используются средства 


политического, экономического и информационного давления, укрепление же нашей 


государственности подчас сознательно толкуется как авторитаризм.  


Хотел бы в этой связи заявить: никакого пересмотра фундаментальных принципов нашей 


политики не будет. Приверженность демократическим ценностям продиктована волей 


нашего народа и стратегическими интересами самой Российской Федерации.  


Главный конкурентный капитал, главный источник развития страны – это еѐ граждане. 


Для того чтобы страна стала сильной и богатой, необходимо сделать все для нормальной 


жизни каждого человека, человека, создающего качественные товары и услуги, создающего 


культурное достояние державы, создающего новую страну.  


Для раскрытия такого потенциала мы должны общими усилиями создать безопасные 


условия жизни, снизить уровень преступности в стране, необходимо улучшить состояние 


здоровья российской нации, остановить рост наркомании, избавиться от детской 


беспризорности.  


Мы должны снизить уровень смертности, увеличить продолжительность жизни людей, 


преодолеть демографический спад. Уже в ближайшем будущем мы можем столкнуться с 


нехваткой рабочей силы, повышением социальной нагрузки на молодое поколение 


работающих. 


Вы знаете: в предыдущих посланиях внимание, как правило, уделялось крупным 


социально-экономическим задачам в обобщенном виде. Считаю сегодня необходимо 


отступить от этой традиции – и можно отступить – и сконцентрироваться на задачах, 


затрагивающих практически каждого гражданина, каждую российскую семью. 


Теперь мы вместе должны решить самые насущные для граждан страны проблемы. Это 


прежде всего – качество и доступность жилья, образования, медицинского обслуживания. 


Мы подошли к возможности решать эффективно эти задачи. Остановлюсь на этом 


подробнее. 


*        *        * 


Уважаемые коллеги, 


одной из самых актуальных задач считаю обеспечение граждан доступным жильем. Это 


по-прежнему – очень болезненный вопрос для большинства людей в России.  
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Благоустроенное жилье важно и для отдыха, и для работы, и для создания нормальной 


семьи. Между тем даже нынешний рост доходов не всегда позволяет людям приобретать 


жилье и улучшать его качество, отсюда низкая мобильность населения, не позволяющая 


людям перемещаться по стране в поисках подходящей работы.  


Очень многие люди, надо признать это,  все еще живут в ветхих, аварийных домах и 


квартирах. Строится мало, а то, что строится, еще часто не отвечает современным 


стандартам безопасности и качества. Причем новое жилье могут позволить себе купить лишь 


люди с высокими доходами. Отсутствие такой возможности у молодых семей сказывается на 


их планах по рождению детей. И еще довольно часто в одной квартире вынуждены 


проживать сразу несколько поколений. 


Вывод очевиден: старые методы и подходы – они и раньше-то не решали проблему, а 


сегодня – попросту не работают. Надо прекратить обманывать людей, вынуждая их годами и 


десятилетиями стоять в очередях на получение жилой площади, и обеспечить возможности 


ее приобретения на рынке для основной части работающего населения России, 


одновременно с этим гарантируя предоставление малоимущим гражданам социального 


жилья. 


Правительство, региональные и местные органы власти должны ориентироваться на то, 


чтобы к 2010 году минимум треть граждан страны (а не одна десятая, как сегодня) могли бы 


приобретать квартиру, отвечающую современным требованиям, приобрести – за счет 


собственных накоплений и с помощью жилищных кредитов.  


Для этого жилищное кредитование должно стать долгосрочным и доступным для 


граждан. А чтобы рост спроса на жилье не привел только к скачку цен, следует обеспечить 


конкурентные условия для жилищного строительства.  


Какие действия здесь надо предпринять? В целом они известны. В общих чертах их 


назову. 


Первое. Нужны финансовые механизмы, позволяющие улучшать жилищные условия не 


только за счет текущих заработков и имеющихся сбережений, но и в счет будущих доходов 


людей. Нужны ясные правовые условия для развития долгосрочного жилищного 


кредитования – как граждан, так и профессиональных застройщиков.  


Ипотека должна стать доступным способом решения проблем для людей со средними 


доходами. Разумеется, нужны и другие формы финансирования – такие, как участие граждан 


в долевом строительстве и жилищно-накопительных программах. И на решение всех этих 


задач должны эффективно работать государственная система регистрации прав на 


недвижимость, бюро кредитных историй, развитый рынок ипотечных ценных бумаг. Нужно 


все это делать. 


Второе. Необходимо разрушить монополии на строительных рынках. Граждане России 


не обязаны оплачивать стоимость административных барьеров, создаваемых в 


строительстве, а также сверхприбыли застройщиков-монополистов. Принятие 


муниципалитетами четких правил землепользования и застройки, упрощение процедур 


разрешений и согласований на строительство, подготовка необходимой инженерно-


коммунальной инфраструктуры – все эти меры должны быть направлены на сокращение 


времени и затрат по строительству. 


Третье. Принципиальным вопросом являются гарантии права собственности 


добросовестных приобретателей жилья. Сделки на рынке жилья должны проходить только 


по прозрачным, понятным людям и, что немаловажно, недорогим процедурам.  


И, наконец, последнее. Надо навести порядок в сфере предоставления социального 


жилья. Получение жилья по договору социального найма должно стать доступным для тех, 


кто в нем действительно нуждается. Кроме того, следует предусмотреть дополнительные 


меры по целевой поддержке отдельных категорий граждан, в особенности – молодых семей. 


Кое-что мы начали в этом отношении делать, пока совершенно недостаточно. Нужно 


наращивать эти усилия. 


*        *        * 
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Теперь – о модернизации здравоохранения. Мы уже не первый год об этом говорим, но 


преобразования здесь идут вяло, медленно и пока не дают каких-либо значимых результатов. 


Сегодня по важнейшим показателям здоровья Россия уступает многим странам. Так, 


продолжительность жизни у нас на 12 лет ниже, чем в США, на 8 лет ниже, чем в Польше, на 


5 лет – ниже, чем в Китае. Прежде всего, это связано с высокой смертностью в 


трудоспособном возрасте. Детская смертность хотя и сокращается, но всѐ равно остается в 


полтора-два раза выше, чем в развитых странах.  


Одной из главных причин такого положения дел остается неэффективность 


отечественного здравоохранения. И по сей день во всей системе предоставления 


медицинских услуг их качество и доступность  продолжают снижаться, а затраты только 


растут. 


Гарантии бесплатной помощи часто носят декларативный характер. А люди так и не 


понимают, что могут получить бесплатно, а за что – должны доплачивать. При этом в самом 


сложном положении оказываются наименее обеспеченные люди. Они вынуждены тратить на 


медпомощь непомерно высокую долю своего и так небольшого дохода. Или даже отказывать 


себе в элементарных лекарствах, что просто недопустимо.  


Главная цель модернизации российского здравоохранения – повышение доступности и 


качества медицинской помощи для широких слоев населения. Из этого прежде всего 


следует, что гарантии бесплатной медицинской помощи должны быть общеизвестны и 


понятны. И по каждому заболеванию должны быть выработаны и утверждены стандарты 


медицинских услуг – с обязательным перечнем лечебно-диагностических процедур и 


лекарств, а также с минимальными требованиями к условиям оказания медпомощи. Причем 


такие стандарты должны действовать в каждом населенном пункте Российской Федерации. 


И только дополнительная медпомощь и повышенный уровень комфортности ее получения 


должны оплачиваться пациентом. 


Детализация стандартов дает возможность посчитать реальную стоимость этих услуг и 


перейти от сметного принципа содержания медицинских учреждений к оплате за оказанный 


объем и качество медицинской помощи. Причем такая оплата должна производиться в 


соответствии с принципами обязательного страхования. И одновременно надо создавать 


стимулы для развития добровольного медицинского страхования. 


Правительство и парламент должны обеспечить правовую базу обязательного 


медицинского страхования, государственных гарантий медицинской помощи, частной 


медицинской практики, оказания платных услуг.  


*        *        * 


Следующая важная задача – это развитие отечественного образования. 


Хочу подчеркнуть: российское образование – по своей фундаментальности – занимало и 


занимает одно из ведущих мест в мире. Утрата этого преимущества абсолютно  недопустима. 


Условия глобальной конкуренции требуют от нас усиления практической направленности 


образования. А это в первую очередь означает повышение требований к профессиональному, 


хочу подчеркнуть, образованию – профессиональному в широком смысле этого слова. 


Сегодня профессиональное образование не имеет устойчивой связи с рынком труда. 


Более половины выпускников вузов не находят работу по специальности. Массовый охват 


высшим образованием сопровождается снижением уровня преподавания. 


При этом по сравнению с советским периодом почти утроился прием в вузы, и число 


поступающих в них фактически сравнялось с числом выпускников средних школ. Ну кому 


это надо? И при таком количестве дипломированных специалистов у нас сохраняется 


дефицит квалифицированных кадров, остро необходимых стране. 


Одна из самых серьезных проблем – это недоступность качественного образования для 


малоимущих. Обучение сопровождается дополнительными платежами, которые не каждый 


может себе позволить. Сокращение общежитий, маленькие стипендии не позволяют детям из 


малообеспеченных семей – особенно из отдаленных городов и сел – получить качественное 


образование. 
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Между тем результативность реформ в этой сфере сегодня следует измерять по 


показателям качества образования, его доступности и его соответствия потребностям рынка 


труда. И в этой связи назову следующие целевые ориентиры. 


Первое. Выпускники школ – независимо от имущественного положения родителей – 


должны иметь возможность поступать в вузы в соответствии с уровнем их знаний. 


Для этого потребуется абсолютно прозрачная и объективная система оценки знаний при 


поступлении в учебные заведения, воссоздание в широком масштабе  подготовительных 


отделений в вузах и адресное предоставление стипендий. А молодым людям, проживающим 


далеко от престижных университетов, надо обеспечить возможность для сдачи 


вступительных экзаменов. 


Второе. Следует стремиться к тому, чтобы большинство выпускников учебных заведений 


работало по специальности. Речь, разумеется, не о возврате к директивному распределению, 


а о прогнозировании потребностей государства в необходимых ему специалистах. 


При этом полагаю также возможным заключение договора со студентом, который после 


получения бесплатного образования должен отработать по специальности определенный 


срок либо вернуть деньги, затраченные государством на его обучение. И начать, видимо, 


надо с дефицитных сегодня специальностей. Считаю также, что в интересах отечественного 


бизнеса – участвовать в подготовке необходимых экономике специалистов, используя для 


этих целей образовательные кредиты. Эта практика уже применяется, нужно ее активнее 


использовать.  


Третье. Мы обязаны внедрить в практику адекватные времени образовательные 


стандарты – больше того, содержание образования должно соответствовать самым высоким 


мировым стандартам. При этом нельзя забывать и о накопленных отечественных 


преимуществах. И надо максимально наращивать наши возможности там, где российское 


образование находится на уровне мировых требований или даже превышает их – у нас есть 


такие области. 


Мы также должны дальше интегрировать образование и научную деятельность. Развитие 


вузовской науки и крупных научно-образовательных центров должно стать приоритетной 


задачей.  


*        *        * 


Уважаемые коллеги, 


доступность услуг образования и здравоохранения, возможность приобрести жилье 


помогут нам смягчить проблему бедности. Сейчас около 30 миллионов наших граждан 


имеют доходы ниже прожиточного минимума. Это – огромная цифра. Причем большинство 


бедных в стране – это трудоспособные люди.  


Очевидно, что усилия государства и бизнеса должны быть направлены на дальнейшее 


увеличение занятости – особенно в регионах с застойной безработицей – на развитие малого 


и среднего бизнеса, на эффективное использование мер адресной социальной поддержки. 


Однако действительно надежную основу для долговременного решения социальных 


проблем, в том числе и борьбы с бедностью, может дать только экономический рост.  


И мы вполне способны за десять лет увеличить наш экономический потенциал в два раза, 


как говорили еще в прошлом году; способны, если удержим среднегодовые темпы роста хотя 


бы на уровне первого квартала текущего года. Более того, при сохранении таких темпов мы 


смогли бы удвоить ВВП на душу населения не за десять лет, а уже к 2010году. Члены 


Правительства тоже аплодируют, значит, они с этим согласны. 


При этом необходимым условием обеспечения высоких темпов развития остается 


завершение преобразований, идущих во многих секторах экономики и социальной сферы.  


*        *        * 


Несколько слов о бюджетной реформе. Основной ее принцип – переход от управления 


бюджетными затратами к управлению результатами. В целом, Правительству надо 


сформировать систему оценки планов и показателей работы всех органов исполнительной 
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власти и только на этой основе подводить итоги, делать выводы и корректировать политику 


по отдельным направлениям. 


В этой связи основой формирования бюджета должны стать четко заданные цели 


проводимой политики и ожидаемые результаты, а само бюджетное планирование 


приобрести долговременный характер. При этом самостоятельность бюджетополучателей в 


распоряжении средствами должна сопровождаться их ответственностью за результаты 


работы. 


Отмечу, что достижение оптимального уровня госрасходов – подчеркну это особо – 


должно стать базовым принципом экономической политики. И так денег не так много.  


Правительству надо прежде всего провести реструктуризацию огромной сети бюджетных 


учреждений, которые растут как грибы по всей стране, изменив порядок их финансирования 


и сам статус значительной части таких учреждений. 


Хотел бы здесь затронуть еще один важный вопрос. В стране сейчас свыше 35 тысяч 


федеральных государственных учреждений, многие из которых наделены функциями по 


контролю и надзору. И они нередко просто навязывают гражданам и бизнесу свои «услуги» 


по проведению экспертиз, консультаций и так далее. В этом году Правительство должно 


изъять из компетенции государственных учреждений, не являющихся органами управления, 


властные полномочия. Кроме того, государственные функции, уже признанные 


избыточными, не должны быть реанимированы на уровне субъектов Федерации и 


муниципалитетов. 


Необходимо также навести порядок с государственной и муниципальной 


собственностью. Я уже говорил, что каждый уровень власти должен иметь только то 


имущество, которое необходимо ему для исполнения закрепленных за ним публичных 


полномочий – и не более того. Это надо иметь в виду и при дальнейшем сокращении 


функций министерств и ведомств. 


Предстоит также подготовиться к введению нового разграничения доходных 


полномочий и расходных обязательств между уровнями бюджетной системы страны. И 


субъекты Федерации, и муниципалитеты должны знать, за исполнение каких функций и за 


предоставление каких публичных услуг они отвечают, а также из каких источников они их 


будут финансировать. 


И, наконец, следует четко установить и разграничить ответственность уровней власти в 


сфере социальной поддержки населения. Проблемы обеспечения доступным жильем, 


вопросы образования и здравоохранения непосредственно касаются всех субъектов 


Российской Федерации. И правильным будет их привлечение к активному участию в 


разработке нормативно-правовых актов и системы мероприятий по практической реализации 


пакета социальных программ – с учетом разграничения полномочий между уровнями 


государственной власти. 


В результате всех этих мер должна появиться обновленная система межбюджетных 


отношений, вырасти самостоятельность и ответственность как регионов, так и 


муниципалитетов. Я знаю всю озабоченность и регионов, и муниципалитетов в ходе решения 


этих вопросов. Надеюсь, что и Правительство, и депутаты обеих палат парламента России 


прислушаются к этим озабоченностям, взвесят все «за» и «против» и примут адекватные 


нашему времени и требованиям экономики решения.  


*        *        * 


Проведение бюджетной реформы, в свою очередь, позволит продолжить преобразования 


в налоговой сфере. За последние четыре года здесь сделаны серьезные шаги. Они уже начали 


приносить результаты: выросла собираемость налогов, снизились масштабы уклонения от их 


уплаты, уменьшилось налоговое бремя на экономику. Но сделано, конечно же,  далеко не 


все.  


И чтобы перейти к эффективной налоговой системе, в ближайшие два года нам надо 


принять и реализовать ряд дополнительных решений. 


Какой должна стать налоговая система после завершения реформы?  
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Во-первых, необременительной для бизнеса, и не только по уровню налоговых ставок, но 


и в части процедур расчета и уплаты налогов, упорядочения налоговых проверок и налоговой 


отчетности. 


Во-вторых, она должна быть справедливой для всех экономических агентов. Условия 


налогообложения должны быть равными для предприятий, работающих в одной сфере. 


Налоговая система должна быть такой, которая не позволяла бы уклоняться от уплаты 


налогов. 


В-третьих, налоговая система у нас по-прежнему избыточно ориентирована на 


фискальную функцию, в ущерб другим, прежде всего функции стимулирования роста 


конкурентоспособности. И в этой связи налоговая система России должна быть более 


благоприятной для инвестирования и развития бизнеса, – более благоприятной, чем в 


странах-конкурентах. Она сама должна стать конкурентоспособной. 


Далее. Правительство неоднократно поднимало вопрос о необходимости снижения 


единого социального налога. Мы должны вывести из «тени» значительную часть оплаты 


труда, защитить социальные права работников и стимулировать заботу граждан о 


собственном пенсионном обеспечении, снизив нагрузку на бизнес. 


Другой проблемный вопрос – налог на добавленную стоимость. Наряду с изменением 


процедур взимания НДС, надо пойти на дальнейшее снижение ставки налога, решить вопрос 


о своевременном возмещении НДС по экспортным операциям и при осуществлении 


капитальных вложений, а также исключить, наконец, налогообложение авансовых платежей.  


Наконец, важно разграничить правомерную практику налоговой оптимизации от случаев 


криминального уклонения от налогов. 


Подчеркну: стабильность бюджетной и налоговой политики является важнейшим 


фактором развития экономики. Эта стабильность однако не в состоянии устранить всю 


неопределенность экономических условий ведения бизнеса. Необходима взвешенная 


макроэкономическая политика – нужно продолжать то, что у нас сложилось в экономике в 


последние годы, – политика последовательного снижения инфляции, до 3% в год, и создания 


в течение ближайших двух лет необходимых условий для обеспечения полной 


конвертируемости рубля. Мы знаем о принятых в этой сфере законах, знаем, что и 


Правительство, и Центральный банк такую задачу ставят, но создают для себя более 


комфортные условия – где-то к 2007 году. Можно, вполне можно сегодня намного быстрее.  


Мы также должны создать эффективную систему использования природных ресурсов. 


Нам нужны прозрачные, некоррупционные условия доступа к ним, например с помощью 


аукционов. Надо перейти от административных разрешений к полноценным договорам – с 


четким определением прав и ответственности как государства, так и предпринимателей, 


обеспечить предсказуемость и стабильность таких отношений. 


Система ресурсных платежей тоже требует изменений. Она должна предоставить равные 


условия конкуренции как внутри добывающего сектора, так и между добывающими и 


перерабатывающими отраслями, а также обеспечить рациональное использование 


природных ресурсов. 


Полагаю, что новый Лесной кодекс и Закон о недрах должны ответить на все эти 


вопросы.  


*        *        * 


Уважаемое Собрание, 


среди наиболее значимых задач, стоящих перед страной, хотел бы особо выделить еще 


одну – это развитие транспортной инфраструктуры. С учетом масштабов России и 


географической удаленности отдельных ее территорий от политических и экономических 


центров страны – я бы сказал, что развитие инфраструктуры это больше, чем экономическая 


задача. Еѐ решение прямо влияет не только на состояние дел в экономике, но в целом – на 


обеспечение единства страны, на то, чувствуют ли себя люди гражданами единого и 


большого государства и могут ли пользоваться его преимуществами. 
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Сегодня изношенность и низкая плотность дорожной сети, нефтепроводов, 


газотранспортной системы и инфраструктуры электроэнергетики накладывают серьезные 


ограничения на развитие всей российской экономики. 


Предприятия не могут нормально функционировать, если нельзя быстро и недорого 


доставлять товары. Неразвитая дорожная и портовая инфраструктура уже сейчас стала 


тормозом для экспорта, поскольку не в состоянии справиться с возрастающим объемом 


грузов. И совершенно очевидно, что при наших климатических условиях и протяженной 


территории инфраструктурные издержки являются значительной частью стоимости многих 


видов товаров и услуг. 


Вместе с тем современная, хорошо развитая транспортная инфраструктура способна 


превратить географические особенности России в еѐ конкурентное преимущество. 


Что нужно для этого сделать? Прежде всего, объединить экономические центры страны, 


предоставить беспрепятственный выход хозяйствующим субъектам на региональные и 


международные рынки и одновременно обеспечить предоставление инфраструктурных услуг 


мирового уровня. 


Правительство должно найти эффективные механизмы контроля качества и издержек 


при строительстве новых объектов. Кардинально изменить положение может только 


создание конкурентной среды. 


Государство вместе с тем  еще длительное время – обращаю на это внимание, убежден в 


этом, – еще длительное время должно будет контролировать развитие инфраструктуры 


страны. Вместе с тем частные инвестиции могут внести весомый вклад в создание 


разветвленной транспортной инфраструктуры высокого качества и надежности. 


Однако для частного капитала крайне важна определенность планов государства. С этой 


точки зрения Правительству предстоит объявить о своих планах и проектах, об условиях их 


реализации. Такие проекты есть, их нужно быстрее дорабатывать. Напомню некоторые из 


них. 


К примеру, в нефтяном секторе речь идет о диверсификации поставок нашей нефти. 


Такие планы хорошо известны: это расширение пропускной способности Балтийской 


трубопроводной системы, введение в действие нефтепроводов Западная Сибирь – Баренцево 


море, определение маршрутов с месторождений Восточной Сибири, обход проливов Босфор 


и Дарданеллы, интеграция нефтепроводов «Дружба» и «Адрия».  


Между тем уже не первый год Правительство не может определиться по приоритетам, и 


вопрос, прямо скажем, перезрел. Обращаю внимание, что ориентиром для принятия 


необходимых решений должна быть реализация общегосударственных задач, а не интересы 


отдельных компаний. 


Что касается газотранспортной системы, то здесь надо прежде всего развивать 


газораспределительную сеть внутри нашей страны, включая расширение системы на восток 


России. В части экспорта важнейшим является строительство Северо-Европейского 


газопровода. Он позволит диверсифицировать экспортные потоки, напрямую связав сети 


России и страны Балтийского региона с общеевропейской газовой сетью. 


Для России также важна модернизация дорог – не только соединяющих основные 


экономические центры страны, но и имеющих транзитное значение. Опорную сеть дорог 


надо последовательно ориентировать на интеграцию в общеевропейскую дорожную сеть и – 


через Транссибирский коридор – связать ее с дорожной сетью Дальневосточного региона.  


Другой проект – это строительство и реконструкция автомагистралей в коридоре «Север – 


Юг». Кое-что здесь уже делается, нужно продолжать эту работу. 


Такие проекты позволят обеспечить межрегиональные и транзитные потоки на основных 


направлениях международных перевозок и, что немаловажно, развивать территории, 


прилегающие к соответствующим магистралям. 


И последнее. Мы давно говорим о платных дорогах. Полагаю, нам надо начать 


реализацию таких проектов по основным магистралям – разумеется, наряду с 


существующими бесплатными. Уже в самое ближайшее время Правительство должно 


определить их перечень. 
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*        *        * 


К задачам общенационального масштаба, безусловно, относится и модернизация армии. 


Боеспособные, технически оснащенные и современные Вооруженные Силы нужны нам для 


надежной защиты государства, для того чтобы мы могли спокойно решать внутренние 


социально-экономические задачи. 


Мы должны обезопасить нашу страну от любых форм военно-политического давления и 


потенциальной внешней агрессии. И в этой связи важнейшей задачей остается модернизация 


наших Вооруженных Сил, включая оснащение стратегических ядерных сил самыми 


современными системами стратегических вооружений – у нас все для этого есть, – а также 


оснащение других видов и родов Вооруженных Сил соответствующим оружием тактического 


и оперативного назначения. Хотел бы вновь отметить: адекватное качество вооружений – это 


характеристика, напрямую определяющая степень боеготовности современной армии.  


Мы также приступаем к реформе социальных гарантий военнослужащих. Для них будет 


создана ипотечно-накопительная система. Через 3года после вступления в нее 


военнослужащий сможет получить жилье на условиях ипотечного кредита.  


Полагаю также, что задачи военного образования для подготовки специалистов 


уникальных профессий, необходимых современной армии, можно решать и на базе 


гражданских вузов. 


Хотел бы подчеркнуть: для успешной модернизации всей военной организации 


государства нам необходимо четко знать, как тратятся немалые деньги, в том числе на 


обеспечение военнослужащих жильем, на военную медицину, на образование. Кроме того, в 


армии и других силовых ведомствах накоплено огромное имущество, и оно также нуждается 


в оценке и в эффективном управлении. Прозрачная военная экономика – это необходимое 


условие реформы.  


Все эти шаги должны повышать престиж и привлекательность военной службы. 


Прошу иметь в виду Министерство обороны и Правительство в целом: объемы 


затрачиваемых средств, интересы обороноспособности страны, а также важные социальные 


параметры реформы делают обязательным наличие гражданского контроля за 


эффективностью идущих в армии преобразований.  


*        *        * 


Уважаемые коллеги, 


подъем экономики, политическая стабильность и укрепление государства благотворно 


сказались на международных позициях России. Мы сумели в значительной мере придать 


нашей внешней политике и динамичный, и прагматический характер.  


Очевидно, что масштаб задач, стоящих перед страной, сегодня существенно изменился. 


И надо сделать внешнюю политику адекватной целям и возможностям нового этапа развития 


– иначе говоря, использовать инструменты внешней политики для более ощутимой 


практической отдачи в экономике, в реализации важнейших общенациональных задач.  


Нашим приоритетом остается работа по углублению интеграции на пространстве 


Содружества Независимых Государств, в том числе в рамках Единого экономического 


пространства, Евразийского экономического сообщества. Это, без преувеличения, одно из 


условий региональной и международной стабильности. 


Убежден, Содружество должно результативно работать на граждан наших государств, 


работать – через обеспечение максимальной открытости экономик, через устранение 


барьеров на пути взаимной торговли и информационных потоков, деловой и общественной 


инициативы, прямых человеческих контактов.  


Мы заинтересованы в дальнейшей интеграции российской экономики в мировое 


хозяйство, включая присоединение на выгодных для нас условиях к ВТО. Усиление 


конкуренции на мировых рынках побуждает развитые страны наращивать поддержку своим 


производителям и экспортерам. МИДу России и Правительству в целом нужно изыскивать 


более эффективные способы для увеличения российского экспорта, для надежной защиты 


интересов российских компаний за рубежом.  
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Такой подход особенно важен сейчас, когда Россия и ЕС уже непосредственного 


граничат друг с другом. Нужно, чтобы расширение Евросоюза сближало нас не только 


географически, но и экономически, и духовно. Убежден, в этом залог успеха не только 


российского, но и всего европейского бизнеса, в этом и новые рынки, и новые инвестиции, – 


в целом, новые возможности для будущего Большой Европы. 


Мы будем дальше развивать политический и экономический диалог с США и такими 


крупнейшими партнерами, как Китай, Индия, Япония, будем работать с другими странами. 


Существенным резервом развития торгово-экономических, культурных и гуманитарных 


связей является также приграничное и межрегиональное сотрудничество. 


Очевидно, что необходимым условием решения названных задач является надежная 


безопасность России, нерушимость ее границ. И адекватный ответ на наиболее острые 


угрозы XXI века – международный терроризм, распространение оружия массового 


уничтожения, региональные конфликты – можно дать лишь солидарными усилиями 


мирового сообщества, с опорой на инструменты ООН и международное право.  


Терроризм несет угрозу жизни и правам человека, дестабилизирует государства и целые 


регионы мира, встает на пути экономического и социального прогресса. И сегодня 


международные террористы продолжают совершать акты насилия и убийства мирных 


граждан, делают попытки спровоцировать хаос и дестабилизировать обстановку в различных 


регионах мира. И Россия, к сожалению, не является здесь исключением. 


Несмотря на подобные провокации – включая недавнее политическое убийство лидера 


Чечни и попытку дезорганизовать работу законно избранных органов власти республики, – 


наша линия в борьбе с террором остается неизменной и последовательной. Никто и ничто не 


остановит Россию на пути укрепления демократии, обеспечения прав и свобод человека.  


Мы будем и дальше работать над развитием международно-признанных правовых 


инструментов и коллективных механизмов нейтрализации глобальных угроз. Задачу 


укрепления антитеррористической коалиции считаю одной из важнейших. 


Хотел бы при этом заметить, что никакие ссылки на необходимость борьбы с 


терроризмом не могут быть аргументом для ограничения прав человека, а на международной 


арене – для создания необоснованных сложностей для общения между людьми.  


Завершая внешнеполитическую тему, подчеркну: российское общество должно видеть 


практические результаты нашей работы на международном направлении. Это – обеспечение 


безопасности личности, расширение возможностей для предпринимательства, эффективная 


защита прав соотечественников за рубежом. Рассчитываю, что в сотрудничестве с 


Федеральным Собранием мы сможем еще более продуктивно работать на всех 


вышеназванных направлениях. 


*        *        * 


Уважаемые депутаты Государственной думы, члены Совета Федерации! 


Преемственность стратегического курса, продолжение преобразований, уже 


проверенных практикой последних четырех лет, является основой нашего дальнейшего 


стабильного развития. При этом единственным источником и носителем власти в Российской 


Федерации является ее многонациональный народ. И только народ – через институты 


демократического государства и гражданского общества – вправе и в состоянии 


гарантировать незыблемость нравственных и политических основ развития страны на многие 


годы вперед. 


Вместе с тем мы обязаны дать критическую оценку и состоянию нашей демократии.  


Является ли политическая система в ее нынешнем виде инструментом реального 


народовластия? И насколько продуктивен диалог власти и общества?  


Очевидно, что молодая российская демократия добилась в своем становлении 


значительных успехов. И кто их сегодня упорно не замечает, не хочет замечать, тот не 


вполне искренен. Но все же наше общественное устройство пока далеко от совершенства, и 


надо признать: мы в самом начале пути. 
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Без зрелого гражданского общества невозможно эффективное решение насущных 


проблем людей. Качество их повседневной жизни прямо зависит от качества общественно-


политической системы. И здесь у нас, конечно, есть еще немало вопросов. 


Хотел бы напомнить: любая власть прежде всего означает большую ответственность. 


Недопустимо, когда цивилизованная политическая конкуренция подменяется корыстной 


борьбой за статусную ренту, когда финансовая сторона деятельности политических 


объединений по-прежнему скрыта от общественности, когда рынок избирательных 


технологий и лоббистских услуг ориентируется прежде всего на теневой сектор, и всѐ это – 


на фоне унылого однообразия большинства партийных программ. 


Несколько слов о роли неполитических общественных организаций. В нашей стране 


существуют и конструктивно работают тысячи гражданских объединений и союзов. Но 


далеко не все они ориентированы на отстаивание реальных интересов людей. Для части этих 


организаций приоритетной задачей стало получение финансирования от влиятельных 


зарубежных фондов, для других – обслуживание сомнительных групповых и коммерческих 


интересов, при этом острейшие проблемы страны и ее граждан остаются незамеченными. 


Должен сказать, что когда речь идет о нарушениях фундаментальных и 


основополагающих прав человека, об ущемлении реальных интересов людей, голос 


подобных организаций подчас даже не слышен. И это неудивительно: они просто не могут 


«укусить руку», с которой кормятся. Разумеется, подобные примеры не могут быть для нас 


поводом для обвинений гражданских объединений в целом. Думаю, что подобные издержки 


неизбежны и носят временный характер. 


Чтобы снизить эти издержки и стимулировать дальнейший рост институтов 


гражданского общества, не нужно ничего изобретать. И наш собственный, и мировой опыт 


уже доказал продуктивность целого ряда подходов. Так, необходимо постепенно передавать 


негосударственному сектору функции, которые государство не должно или не способно 


эффективно выполнять. 


Имеет также смысл использовать и накопленный в ряде регионов России опыт работы 


общественных палат. Такие – постоянно действующие негосударственные организации 


могут обеспечивать независимую экспертизу важнейших нормативных актов, актов, 


непосредственно затрагивающих интересы граждан. 


Теснее сотрудничать с гражданскими структурами должны и политические партии. 


Непосредственная связь с людьми, с обществом поможет улучшить качество народного 


представительства на всех уровнях. И партии должны быть заинтересованы в расширении 


своих рядов, укреплении материальной базы, интеллектуального и кадрового потенциала, в 


том, чтобы активно создавать фракции в региональных парламентах, участвовать в работе 


органов местного самоуправления. 


Партии должны повышать уровень политической культуры, осваивать навыки 


межпартийного диалога и коалиционных действий, должны учиться приходить к власти и 


расставаться с ней по воле народа. 


Еще раз подчеркну: радикальный пересмотр экономической политики, какое бы то ни 


было ограничение прав и свобод граждан, кардинальное изменение внешнеполитических 


ориентиров – любые отклонения от выбранного и, я бы больше сказал, выстраданного 


Россией исторического пути могут привести к необратимым последствиям. И они должны 


быть абсолютно исключены. 


*        *        * 


Уважаемые друзья! 


Сегодня я говорил о важнейших общенациональных задачах. Считаю, что создание в 


России свободного общества свободных людей – это самая главная наша задача. Но и самая 


сложная.  


Главная – потому что несвободный, несамостоятельный человек не способен 


позаботиться ни о себе, ни о своей семье, ни о своей Родине. Сложная – потому что свободой 


не всегда дорожат, еще реже умеют ею распорядиться. Созидательную энергию, 
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предприимчивость, чувство меры и волю к победе нельзя ввести указом, нельзя 


импортировать, нельзя позаимствовать. 


Добиваясь роста благосостояния граждан, мы будем и дальше сохранять и отстаивать 


демократические завоевания народа России, будем укреплять безопасность государства и 


добиваться цивилизованного, основанного на международном праве решения ключевых 


вопросов мировой политики. 


Рассчитываю при этом на конструктивное сотрудничество всех ветвей и всех уровней 


власти. 


Рассчитываю на поддержку и солидарность всех граждан России. На их веру в себя. В 


свои силы. В успех нашей страны. 


Благодарю за внимание. 
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Д-р Махатхир Мохаммад 


ВЫСТУПЛЕНИЕ НА VI КОНФЕРЕНЦИИ  


ADVISTA ARABIA, ДЖАДДА, САУДОВСКАЯ АРАВИЯ 


14 МАРТА 2004 г. 


“Опыт динамичного развития” 
 


1. Прежде всего, мне бы хотелось поблагодарить ADVISTA ARABIA за повторное 


приглашение выступить на тему: «Динамика перемен : Опыт Малайзии» 


2. Позвольте начать с констатации тривиального факта: ничто не находится в покое. 


Со временем всѐ меняется. Можно противиться изменениям, проявлять ортодоксальность 


или консерватизм, но нельзя сколь угодно долго отвергать перемены. Мы можем либо при-


нимать изменения в том виде, в котором они наступают, либо влиять на них. Конечно, мы и 


сами в состоянии вызвать перемены. Любые наши действия это источник перемен в буду-


щем.  


3. К сожалению, кое-кому из нас хотелось бы избежать перемен и остаться такими, 


как сейчас, или стать такими, какими мы, по их мнению, были в прошлом. 


4. Кое-кому хотелось бы восстановить состояние, которое, по их убеждению, сущест-


вовало 1400 лет назад, им кажется, что тогда мы были чистыми и нас ещѐ не испортили про-


изошедшие с тех пор перемены. Но мы не живем в полной изоляции от других человеческих 


сообществ, это просто невозможно, а значит и попытки остаться такими как во времена ис-


ламского Пророка, не будут иметь успеха. Гораздо разумнее принимать грядущие перемены, 


адаптируя, модифицируя их, управляя ими таким образом, чтобы сохранять приверженность 


основным ценностям ислама. 


5. В Малайзии мусульмане составляют лишь 60% населения. Когда-то 99% населения 


исповедовали ислам, но они не оказывали влияния на изменения, не управляли переменами, 


которые произошли в результате западной (британской) колонизации. Отказавшись приспо-


сабливаться к переменам, вызванным потребностью колонизаторов в развитии колоний, му-


сульмане самоустранились, оказались в добровольной изоляции, и тем самым, поставили се-


бя в положение маргиналов, в то время как потребности страны, в экономическом развитии 


которой англичане были заинтересованы ради собственного обогащения, стали удовлетво-


рять иммигранты из Китая и Индии. Был период времени, когда малайцы-мусульмане даже 


оказались в меньшинстве у себя на родине. К счастью, развитие событий в мире привело к 


уменьшению доли иммигрантов. В период независимости, малайцам-мусульманам с трудом 


удалось оказаться в большинстве в Малайзии 


6. Сегодня слишком поздно менять демографический состав страны. Чтобы выжить и 


сохранить релевантность, малайцы должны измениться и адаптироваться к необратимым из-


менениям. Здесь следует отметить, что в большинстве стран, где проживают представители 


различных народов и рас, не просто не приемлют такого рода демографические изменения, 


но даже пытаются восстановить положение, существовавшее в прошлом. Неизменным ре-


зультатом такого подхода становятся бесконечные конфликты на расовой почве, отсутствие 


политической стабильности и вспышки насилия. Однако в Малайзии, малайцы-мусульмане 


решили приспособиться к сложившейся ситуации и трудиться совместно с потомками имми-


грантов. Сохраняя свою мусульманскую веру и черты характера, присущие их собственной 


расе, они адаптировались к изменениям, которые произошли в результате деятельности анг-


личан и чуждых в расовом и культурном отношении иммигрантов. Составляя лишь незначи-


тельное большинство, они сумели остаться наиболее влиятельной политической силой в сво-


ей собственной стране. Разумно воспользовавшись своей силой, они смогли сохранить со-
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трудничество с представителями других рас для того, чтобы обеспечить стабильность в 


стране и возможность дальнейшего развития. 


7. Пришлось внести изменения не только в принципы межрасового сотрудничества, 


но и в систему управления страной. Малайзия не могла вернуться к доколониальному фео-


дальному политическому устройству, когда девять султанов управляли своими небольшими 


султанатами. Необходимость перемен была очевидна. 


8. Вместо республиканского устройства, малайцы-мусульмане, совместно с не-


малайцами, выработали конституцию, установившую в стране систему парламентской демо-


кратии во главе с конституционным монархом (не обладающим исполнительной властью). 


Таким образом, удалось удовлетворить потребности людей без замены монарха президен-


том. Каждые 5 лет девять малайских Султанов избирают одного из них на должность Вер-


ховного Правителя. Это нововведение имеет прагматический характер и направлено на 


удовлетворение особой потребности в современном демократическом правительстве. Прак-


тически все слои общества удовлетворены этими переменами, ибо они позволили сохранить 


традиционный феодализм без нарушений прав человека. Оказалось, что выбор в пользу де-


мократии был сделан правильно. Малайзия стала управляемой и стабильной страной, у нас 


нет давления на правительство с требованием демократизации, что мы наблюдаем в других 


странах 


9. Идея системы, основанной на свободном рынке, сопротивления не встречала. Ма-


лайзия никогда не находилась под воздействием социалистических идей, и мы всегда отвер-


гали коммунизм. Тем не менее, независимая Малайзия не отказывается от адаптации некото-


рых социалистических идей. В целом, идеи государственной собственности и государствен-


ной монополии были отвергнуты. Но в отдельных видах деятельности было допущено уча-


стие государства. В тех случаях, когда такое вмешательство оказывалось безрезультатным, 


от государственной собственности или монополии отказывались, и проводилась приватиза-


ция. 


10. Очевидно, что позиция Малайзии носит двойственный характер; те или иные 


практические меры принимаются независимо от соображений идеологического характера. 


Принимаются все идеи, которые должны принести стране пользу. При выборе политики и 


методов деятельности правительство руководствуется только прагматическими соображе-


ниями. При этом малазийцы сохраняют прочную веру. Действительно, сейчас мусульмане 


Малайзии гораздо больше склонны к религии, чем до обретения независимости. 


11. Официальная религия страны – ислам. Однако можно свободно исповедовать дру-


гие религии. Конституция это гарантирует. Как следствие, практически отсутствуют кон-


фликты на религиозной почве. 


12. Говорят, что Ислам препятствует модернизации страны. Это явная неправда. Ис-


лам всегда был движущей силой модернизации. После того как невежественные арабы, Джа-


хилия, приняли ислам, они стали великими людьми, создавшими мусульманскую цивилиза-


цию, которая на протяжении столетий была выше европейской. Если создаѐтся впечатление, 


будто ислам препятствует современному развитию, то это связано с тем, что сегодня мы ин-


терпретируем ислам иначе. 


13.Я не буду проповедовать вам учение ислама. Но мне хотелось бы сказать, что в хо-


де всех политических, экономических и общественных перемен, которые имели место в Ма-


лайзии, мы старались придерживаться основных принципов ислама. Мы глубоко верим, что 


Ислам – религия на все века, а не только вера людей, живших в седьмом веке по христиан-


скому летоисчислению. Попытки воссоздать условия жизни в VII в. для того, чтобы практи-


ковать ислам, унижают эту совершенную религию и низводят еѐ до положения религии, уме-


стной лишь в относительно примитивных условиях седьмого века.  


14. Обретя независимость, мы не пошли по пути национализации иностранных пред-


приятий. При британском правлении, основными источниками экономического роста были 


добыча олова и продукция плантаций каучуконосных деревьев. Практически все шахты и 
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плантации находились в собственности англичан. В первое время мы не обладали специаль-


ными знаниями в этих сферах, и национализация могла привести к краху предприятий. 


15. Вместо этого, Малайзия предложила принять участие в экономическом развитии 


страны ещѐ большему количеству иностранных компаний. Шахты и плантации не могли 


обеспечить быстро растущие трудовые ресурсы рабочими местами. Нам пришлось провести 


индустриализацию, т.е. перейти к производству промышленной продукции. Не обладая соб-


ственными ноу-хау, капиталом, навыками управления и знанием рынка промышленных това-


ров, мы решили стимулировать иностранные инвестиции в производство. Всѐ что нам было 


нужно — это создание рабочих мест для нашего народа. Поэтому мы остановили свой выбор 


на тех видах производства, которые нуждались в значительной рабочей силе. 


16. С такими предприятиями связано множество дополнительных выгод и источников 


дохода. Поставки иностранным предприятиям рабочей силы, сырья и оказание им иных ус-


луг способствовали тому, что наш народ стал богаче. Более того, вскоре мы стали настолько 


хорошо ориентироваться в производстве и экспорте, что создали нашу собственную про-


мышленность. Результатом успешной стратегии стало и то, что сейчас у нас наблюдается не-


хватка рабочей силы, а инвестиции малазийцев часто превышают прямые иностранные инве-


стиции. Соответственно возросли заработки граждан Малайзии, существенно увеличился го-


сударственный доход. В нужное время малазийцы смогли приобрести на фондовой бирже 


все плантации каучуконосов и шахты, ранее принадлежавшие иностранцам. Развитие было 


столь успешным, что мы смогли приобрести за границей ряд предприятий, производящих 


всемирно известные марки товаров.  


17. Для достижения перечисленного выше, требовалась политическая стабильность и 


наличие сильного правительства. Британцы недостаточно хорошо обучали наших админист-


раторов. Если бы мы завоевали независимость в результате войны, то борцы за свободу пин-


ком вышвырнули бы британских государственных служащих, и заняли бы их места. В этом 


случае борцы за свободу вполне могли бы оказаться неспособными обеспечить хорошее 


управление страной. 


18. Мы обрели независимость в результате переговорного процесса и разрешили бри-


танским служащим работать в прежней должности до тех пор, пока наши люди не научатся 


исполнять их функции. Переход от британского колониального правления к независимой 


администрации Малайзии прошѐл гладко. Самым важным из воспринятых нами принципов 


был принцип профессионализма в сфере государственной службы, армии и полиции. Эти 


структуры являются профессиональными и не могут быть вовлечены в политику. Вместо 


этого, они соглашаются с тем, что их роль состоит в оказании услуг любому избранному на-


родом правительству. Это позволяет предотвратить военные перевороты или отказ части та-


ких структур сотрудничать с избранным правительством. Поэтому избранное правительство 


имеет возможность эффективно планировать и осуществлять меры в области политики и 


экономического развития. Чиновники, полицейские и служащие вооружѐнных сил, а также 


члены избранного правительства не имеют права заниматься бизнесом.    


19. При англичанах не было никакой демократии. Поскольку независимая Малайзия 


выбрала демократию, требуется менять не только структуру правительства, но и настрой лю-


дей. 


20. Во многих развивающихся странах демократическое развитие потерпело неудачу 


потому, что людям не нравятся как ограниченность демократии, так и то, что потенциально 


возможны различные нарушения. Действительно, при демократии имеется много возможно-


стей для коррупции. А коррупция, несомненно, не позволит обеспечить успешного развития 


страны.    


21. Поскольку, теоретически, любой человек может стать руководителем страны, в 


странах с молодой демократией часто возникает очень много политических партий. Там 


вполне обычным явлением считается наличие 200 партий. Однако следует заметить, что в 


странах старой демократии обычно имеется лишь две партии. При большом количестве пар-
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тий ни одна из них не может получить простого большинства для формирования правитель-


ства. Приходится формировать коалиционное правительство. Такие коалиции слабы, ибо вы-


ход из них лишь одной небольшой партии может привести к падению правительства. Слабое 


правительство не может управлять должным образом, и тем более не в состоянии способст-


вовать развитию страны.  


22. К счастью в Малайзии существует прочная поддержка коалиции партий, объеди-


няющих своих членов по расовому принципу, которая принимала участие в борьбе за неза-


висимость. Эта коалиция признала первенство партии, объединяющей коренных малайцев, 


Объединѐнной Национальной организации малайцев, или UMNO. Поскольку малайцы со-


ставляют большинство населения страны, партия UMNO стала самым прочным компонентом 


коалиции. Это до такой степени обеспечивает устойчивость и прочность коалиции, что на 


выборах она выступает как единая партия, а входящие в неѐ организации помогают друг дру-


гу, а не борются друг против друга. Это предвыборная, а не послевыборная коалиция. По-


скольку участники коалиции помогают друг другу, это в большей степени содействует побе-


де на выборах. На сегодняшний день в составе коалиции четырнадцать партий, и их взаимо-


помощь позволяет коалиции завоѐвывать до 8 мест в парламенте. Это позволяет создать 


прочное правительство. 


23. Однако управлять коалицией этнических партий в стране, где проживают предста-


вители нескольких рас, крайне сложно. При британской политике, проводившейся под ло-


зунгом «разделяй и властвуй», этнические малайцы могли заниматься только сельским хо-


зяйством, иммигранты из Индии работали на плантациях каучуконосных деревьев, некото-


рые из них становились профессионалами низшего звена, а городское бизнес-сообщество 


состояло из китайцев. Расы были разделены не только по своим функциям, но и в простран-


стве: малайцы жили в сельской местности, индусы – рядом с плантациями, а китайцы – в го-


родах.  


24. Безусловно, трудно их объединить так, чтобы все они считали себя малазийцами. 


В целом, китайцы были самой успешной и состоятельной частью общества. Малайцы, самые 


бедные из всех, естественно, были оскорблены богатством китайцев. Будучи коренным насе-


лением, они требовали равного доступа к богатствам страны.  


25. В 1969 в Куала-Лумпуре вспыхнул бунт на расовой почве, после чего толпы ма-


лайцев, недовольных результатами всеобщих выборов, по итогам которых китайская оппо-


зиция получила большее число мест, чем ожидалось, атаковали китайцев практически по 


всему району их проживания. Судя по всему, на тех выборах, когда основная борьба прохо-


дила между UMHO и так называемой Исламской партией, проживавшие в городах китайцы 


отказали в поддержке китайской партии из состава коалиции и не оказали поддержки коали-


ции малайских кандидатов. 


26. Когда начались беспорядки, правительство еще не было официально сформирова-


но, поэтому было создано временное правительство, объявившее о введение чрезвычайного 


положения на территории всей страны; и которое очень скоро сделало ситуацию управляе-


мой. Но недостаточно было ограничиться восстановлением закона и порядка. Нужно было 


что-то сделать для предотвращения новых бунтов на расовой почве. 


27. В то время все в мире считали, что Малайзия безнадѐжна. Говорили, что расовая 


нетерпимость в этой стране является неотъемлемой чертой и периодическое повторение 


столкновений неизбежно. В Малайзии не будет политической стабильности. Разумеется, ей 


не суждено стать развитой страной. Подобно многим другим бывшим колониям европейских 


стран она погрузится в анархию и нищету. 


28. Но лидеры-представители различных рас, входившие в состав Коалиции, не отка-


зались от идей межрасового сотрудничества и правительства, в котором представлены все 


расы. Малайцы отвергли предложение о том, что к власти должно придти правительство, со-


стоящее только из малайцев (что было возможно, фракция малайцев-членов парламента, 


входившая в состав Коалиции, и малайцы из оппозиции составляли большинство). Вместо 







 5 


этого был образован Национальный Оперативный Совет, в состав которого вошли политики 


из партий Коалиции, оппозиционных партий, представители государственных служащих, во-


енные и представители полиции; он был призван временно управлять страной, установить 


причины беспорядков и сформулировать стратегию ликвидации, или хотя бы ослабления 


межрасового противостояния.  


29. Все были убеждены, что причиной волнений были не расовые или религиозные 


конфликты, а доведѐнное до высшей степени экономическое неравенство между малайцами 


и другими коренными народами с одной стороны, и китайцами и индийцами с другой. Для 


преодоления этого дисбаланса была разработана Новая экономическая политика (НЭП).  


30. Задача оказалась крайне сложной. На долю малайцев приходился только 1% эко-


номического богатства страны, на долю китайцев и индийцев – 30%, а всѐ остальное было в 


руках иностранцев. В соответствии с НЭП, коренному населению полагалось 30%, китайцам 


и индийцам 40%, а иностранцам 30%. Это означает, что доля малайского/коренного населе-


ния должна была возрасти на 3000%, в то время как доля китайцев/индийцев - на 33%. Но на 


самом деле рост должен был оказаться ещѐ выше, поскольку за год действия исходного ва-


рианта плана показатели экономического роста выросли почти на 7%.  


31. Это перераспределение должно было осуществляться не путѐм изъятия части бо-


гатств у китайцев и иностранцев для передачи малайцам, а посредством увеличения «эконо-


мического пирога» и обеспечения того, чтобы темпы роста доли малайцев были в 100 раз 


выше темпов роста доли не-малайцев. С учѐтом того, что китайцы и индийцы ведут себя в 


бизнесе гораздо динамичнее, можно было заключить, что для достижения поставленной це-


ли понадобится чудо. 


32. А теперь коротко о результатах. Сейчас малайцы владеют 20% значительно вы-


росшей экономики Малайзии. Они больше не ощущают себя людьми, лишѐнными прав, ис-


чезло чувство обиды на китайцев. От НЭП выиграли все, причѐм настолько существенно, что 


когда в результате финансового кризиса экономика была подорвана, не было никаких вспы-


шек насилия на расовой почве, хотя в других странах происходили такие столкновения.  


33. По существу, мы стали свидетелями триумфа управления изменениями в Малай-


зии в период финансового кризиса. Это было непросто, но в результате в Малайзии весьма 


эффективно удалось сохранить стабильность и продолжить развитие. 


34. Увеличение «экономического пирога» требует проведения многочисленных изме-


нений стратегии. Нужно ускорять процесс индустриализации, а иностранным и местным ин-


весторам предлагать прогрессивные стимулы. Правительство должно периодически зани-


маться делами бизнеса через систему различных агентств (министерств). Но основным сред-


ством, позволившим увеличить долю малайцев в бизнесе, была приватизация. И всѐ время 


необходимо внимательно следить за тем, как осуществляется распределение богатства меж-


ду представителями разных рас.  


35. В 80-е гг, т.е. за второе десятилетие НЭП, рост ускорился. Доверие к Малайзии как 


к стране, в которую целесообразно инвестировать, было создано благодаря выполнению всех 


обещаний, данных инвесторам. Когда возникала необходимость внесения изменений, кото-


рые могли повлиять на бизнес, такие изменения относились только к новым инвестициям. Но 


подобных изменений было чрезвычайно мало. Вместо этого создавались новые стимулы, 


действие которых распространялось и на «старых» инвесторов.  


36. В начале 80-х гг., т.е. раньше, чем в Европе, началась приватизация государствен-


ных монополий и сферы услуг, целью которой было ускорение создания инфраструктуры. 


Были и неудачи, но в целом, приватизация прошла успешно. Период неудач был, в основном, 


связан с экономическим спадом, последовавшим за финансовым кризисом 1997 – 1998 гг. 


при девальвации национальной валюты неудачи в бизнесе неизбежны. 
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37. Экономика Малайзии могла обрушиться, если бы девальвация еѐ валюты была ре-


зультатом деятельности финансовых спекулянтов. Но мы сумели преодолеть резкие переме-


ны в деловом сообществе путѐм внесения в стратегию своих поправок.  


38. Мы имеем в виду не только фиксированный обменный курс и продолжавшееся в 


течение одного года управление основными потоками, что способствовало восстановлению 


экономики. Был создан Национальный Экономический совет. По утрам члены Совета встре-


чались на заседании, знакомились со всеми статистическими данными о функционировании 


экономики и разрабатывали способы преодоления любых опасных тенденций. Так, если воз-


никал избыток собственности, проводились специальные аукционы по еѐ продаже, в органи-


зации которых принимали участие все партии и правительство. Результаты оказались удов-


летворительными. 


39. Кроме того, предпринимались особые меры для обеспечения восстановления дру-


гих секторов экономики. Постоянно выявлялись те секторы экономики, ускоренное развитие 


которых следовало стимулировать. Так, порты в Малайзии обладали потенциальными воз-


можностями, но показатели роста были низкими. Были приняты специальные меры, способ-


ствующие их продвижению на рынок, и менее чем за 10 лет порты стали обрабатывать на 


800% больше контейнеров, чем прежде. 


40. Проведение перемен требует постоянной бдительности и усилий.  Хотя правитель-


ства могут содержать штат советников для консультаций, члены правительства должны лич-


но разбираться в основах экономики. Ведь окончательные решения принимает правительст-


во. 


41. Для достижения успеха, правительству недостаточно одной популярности. Важнее 


наличие навыков в области администрирования и управления а также понимание экономики. 


Современное правительство не может заниматься только политикой. Оно должно заниматься 


вопросами развития, роста экономики, создания богатства для страны и еѐ граждан, вопро-


сами благосостояния страны.    


42. За 46 лет независимости Малайзия приобрела большой опыт управления процес-


сом перемен. Поскольку в течение этого срока на регулярно проводившихся открытых выбо-


рах народ доверял власть одной и той же партии, удалось накопить опыт проведения пере-


мен, необходимость которых выявляется с течением времени.  


43. Сегодняшние методы решения проблем проведения перемен могут вполне подхо-


дить для сегодняшней ситуации, но для будущих перемен могут оказаться непригодными. 


Наступила эпоха информационных технологий, и в век мгновенной передачи информации и 


путешествий со скоростью звука прежние методы индустриализации страны могут оказаться 


неэффективными. Для того, чтобы управлять изменениями, связанными в возникновением 


новых технологий, Малайзии придѐтся разработать новые стратегические подходы.  


44. Как Вы видите, Малайзия всегда бдительно следит за тем, какие перемены проис-


ходят в стране и за границей. Когда что-либо меняется, в действие приводится механизм для 


работы с этим явлением, начинается изучение и анализ проблемы, высказываются предло-


жения и принимаются решения. Решение может оказаться как правильным, так и ошибоч-


ным, но всегда лучше сделать что-либо, чем предоставить ситуации бесконтрольно разви-


ваться. Если решение оказывается неудачным, вносятся исправления, или предлагается и 


проверяется на практике новое предложение. Аллах велик, и раз мы стараемся помочь себе 


сами, мы верим, что Аллах нам поможет. Ошибок в управлении изменениями не бывает 


только у тех, кто ничего не делает. 
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Послание Федеральному Собранию Российской Федерации


В.ПУТИН:


Добрый день, уважаемые коллеги, депутаты Государственной Думы, члены Совета Федерации, граждане
России!


Сегодня, в соответствии с Конституцией, представляю вам доклад о положении в стране. И прежде всего
подведу некоторые итоги.


Прошлогодние результаты во многом стали продолжением начатого три года назад. За трехлетний
период мы не только основательно разобрали «завалы» проблем – а заниматься ими практически в
ежедневном режиме нас заставляла сама жизнь - но и добились некоторых положительных результатов.


Сейчас надо сделать следующий шаг. И все наши решения, все наши действия – подчинить тому, чтобы
уже в обозримом будущем Россия прочно заняла место среди действительно сильных, экономически
передовых и влиятельных государств мира.


Это – качественно новая задача. Качественно новая ступень для страны. Ступень, на которую мы раньше
не могли подняться из-за целого ряда, из-за множества других, неотложных проблем. Такая возможность
у нас есть. И мы обязаны ею воспользоваться.


Россия должна быть и будет страной с развитым гражданским обществом и устойчивой демократией. В
ней в полной мере будут обеспечены права человека, гражданские и политические свободы.


Россия должна быть и будет страной с конкурентоспособной рыночной экономикой. Страной, где права
собственности надежно защищены, а экономические свободы позволяют людям честно работать,
зарабатывать. Зарабатывать без страха и ограничений.


Россия будет сильной страной – с современными, хорошо оснащенными и мобильными вооруженными
силами. С армией, готовой защитить Россию и ее союзников, национальные интересы страны и ее
граждан.


Все это должно создать достойные условия для жизни людей. Позволит России на равных находиться в
сообществе самых развитых государств.


И такой страной люди смогут не просто гордиться. Они будут приумножать ее богатство. Будут помнить и
уважать нашу великую историю.


В этом – наша с вами стратегическая цель.


Но чтобы этого добиться – необходима консолидация. Мобилизация интеллектуальных сил.
Соединенные усилия органов власти, гражданского общества, всех людей в стране.


На основе понятных и четких целей мы должны добиться консолидации для решения наших самых
главных общенациональных проблем.


Почему я считаю это жизненно важным?


Весь наш исторический опыт свидетельствует: такая страна, как Россия, может жить и развиваться в
существующих границах, только если она является сильной державой. Во все периоды ослабления
страны – политического или экономического – перед Россией всегда и неотвратимо вставала угроза
распада.


Да, определенные достижения последних лет позволили говорить о стабилизации. У некоторых даже
возникло ощущение, что все наши проблемы решены. Что будущее России вполне предсказуемо и
успешно. И вопрос лишь в том, должна наша экономика расти на четыре или на шесть процентов в год, и
сколько нам тратить.


Хочу сказать – это не так. Мы стоим перед лицом серьезных угроз. Наш экономический фундамент, хотя и
стал заметно прочнее, но все еще неустойчив и очень слаб. Политическая система развита недостаточно.
Государственный аппарат малоэффективен. Большинство отраслей экономики неконкурентоспособны.
При этом численность населения продолжает падать. Бедность отступает крайне медленно.
Международная обстановка остается сложной. Конкуренция в мировой экономике не снижается.
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Вокруг нас – страны с высокоразвитой экономикой. Надо прямо сказать: они оттесняют там, где могут,
Россию с перспективных мировых рынков. А их видимые экономические преимущества дают повод для
роста геополитических амбиций.


Ядерное оружие продолжает распространяться по планете. Терроризм угрожает миру и безопасности
наших граждан. Сильные, хорошо вооруженные национальные армии подчас используются не для
борьбы с этим злом, а для расширения зон стратегического влияния отдельно взятых государств.


Может ли Россия всерьез противостоять этим угрозам, если наше общество разбито на мелкие группы,
если мы будем жить узкими, только своими групповыми интересами? Если иждивенческие настроения не
отступают, а растут? А сами эти настроения подпитываются благодушным отношением бюрократии к
тому, что национальное богатство не бережется, не накапливается, а часто транжирится.


Я убежден: без консолидации хотя бы вокруг базовых общенациональных ценностей и задач
противостоять этим угрозам будет невозможно.


Хотел бы напомнить: на всем протяжении нашей истории Россия и ее граждане совершали и совершают
поистине исторический подвиг. Подвиг во имя целостности страны, во имя мира в ней и стабильной
жизни. Удержание государства на обширном пространстве, сохранение уникального сообщества народов
при сильных позициях страны в мире – это не только огромный труд. Это еще и огромные жертвы,
лишения нашего народа.


Именно таков тысячелетний исторический путь России. Таков способ воспроизводства ее как сильной
страны. И мы не имеем права забывать об этом. Должны это учитывать, оценивая и наши сегодняшние
опасности, и наши главные задачи.


О том, что мы способны их решить, говорят и наши общие, совместно достигнутые результаты последних
трех лет. Да, нам уже удалось справиться с очень многими проблемами – включая те, что еще совсем
недавно казались просто неразрешимыми.


Мы, наконец, – юридически и фактически - восстановили единство страны. Укрепили государственную
власть. Приблизили федеральную власть к регионам. Благодаря восстановлению единого правового
пространства смогли вплотную заняться разграничением полномочий между центром и регионами. Здесь
еще очень многое нужно сделать. Но мы, во всяком случае, вплотную занялись этой проблемой.
Приступили к строительству дееспособной, финансово обеспеченной власти на местах. Говорю очень
аккуратно, как видите. Только приступили к этой работе.


Приняв третью часть Гражданского кодекса России завершили важнейший этап работы по кодификации
законодательства. Принят и новый Трудовой кодекс. Обновленное законодательство, систематический
диалог с профсоюзами и предпринимателями начали формировать цивилизованный рынок труда.


Серьезно продвинулись в создании реально независимого суда. Приняли новые Уголовно-
процессуальный, Гражданский процессуальный и Арбитражный процессуальный кодексы, обеспечив
дополнительные гарантии прав человека.


Мы усовершенствовали избирательную систему. В стране созданы условия для развития полноценного
гражданского общества, в том числе для становления в России по-настоящему сильных политических
партий.


Мы существенно продвинулись по пути налоговой реформы, начали военную. В результате непростой
работы удалось сдвинуть с «мертвой точки» реформу земельных отношений. Напомню: этот вопрос
целое десятилетие оставался серьезным экономическим барьером на пути демократии и рынка.


Сделаны первые шаги по реформированию пенсионной системы, инфраструктурных монополий,
жилищно-коммунального хозяйства.


Мы вместе преодолели абсолютно неприемлемую ситуацию, при которой отдельные российские
территории по сути дела находились вне пределов федеральной юрисдикции. Верховенство Российской
Конституции и федеральных законов – как и обязанность платить налоги в общефедеральную казну –
стали сегодня нормой жизни для всех регионов Российской Федерации.


Здесь я хотел бы сделать одно важное отступление по чувствительной для всех нас теме. В прошлом
Послании говорилось о необходимости возвращения Чеченской Республики в политико-правовое
пространство страны. Говорилось о свободных выборах, о создании дееспособных институтов
республиканской власти. И прямо скажем, немногие тогда в это верили.


Между тем, прошел год – и действительность подтвердила, что вместе мы можем добиться очень
многого. Я хотел бы еще раз поблагодарить всех, кто поддерживал эту линию руководства страны, кто
принял активное участие в этой политике, и конечно тех, кто принял активное участие в подготовке
конституционного референдума в самой Чечне.


Сегодня я особо благодарю чеченский народ. За мужество. За то, что не позволил себя запугать и не
позволяет себя запугать сегодня. За мудрость, неизменно присущую простым, но чутким к правде людям.
Люди в Чечне сердцем почувствовали и свою ответственность, и свой человеческий интерес. И, наконец,
референдум показал, что чеченцы по праву считают себя неотъемлемой частью единого российского
многонационального народа.







Да, за восстановление территориальной целостности России всем нам пришлось заплатить высокую
цену. И мы склоняем головы перед памятью погибших военнослужащих и мирных жителей Чеченской
Республики. Всех, кто ценой жизни не позволил разорвать страну на части и выполнил свой долг до
конца.


Прошедший в республике конституционный референдум подвел черту под эпохой безвременья. Под теми
годами, когда власть в Чечне была присвоена бандитами, когда жители республики в прямом смысле
оказались в средневековье, лишились элементарных человеческих прав, когда на улицах чеченских
городов и сел регулярно и демонстративно проводились публичные казни, когда тысячи людей оказались
живым товаром в руках работорговцев, когда не работали ни школы, ни институты, ни больницы.


Все это закончилось.


Но чтобы жизнь в республике окончательно нормализовалась, предстоит еще очень, очень многое
сделать. Предстоит на демократической основе – в соответствии с принятой на референдуме
конституцией – избрать президента и парламент республики, сформировать органы местного
самоуправления, разработать и подписать договор о разграничении полномочий между федеральным
центром и республикой. И конечно – восстановить экономику Чечни.


Нам также предстоит передать в руки чеченской милиции организацию в республике правоохранительной
работы. Кроме того, в рамках продолжения процесса политического урегулирования, совместно с вами,
уважаемые коллеги, ведется подготовка к амнистии. Она создаст условия для вовлечения в мирную
жизнь тех, кто по разным причинам не сделал этого раньше, но кто к этому готов сейчас.


Делать все это придется в сложных условиях. Очевидно, что остатки бандитов будут стремиться путем
угроз, убийств, терактов запугать жителей республики, сорвать динамично продвигающийся политический
процесс. И мы видим, что совершаемые бандитами теракты все чаще направляются именно против
гражданского населения, против простых людей.


Но мы обязательно доведем дело до конца. Люди в Чечне будут жить нормальной человеческой жизнью.


Уважаемое Собрание!


Три года назад мы определили, что наиболее серьезными угрозами для страны являются
демографический упадок, экономическая слабость России и неэффективность государства.


Удалось ли нам продвинуться в решении этих проблем? И да, и нет. Есть как успехи, так и серьезные
просчеты. Поговорим об этом сегодня откровенно.


Так, одной из острейших проблем было названо сокращение численности российского населения.
Сокращение, вызванное, прежде всего, падением рождаемости и ростом смертности.


В последние годы смертность населения продолжала расти. За три года она увеличилась на 10
процентов. Продолжала снижаться и ожидаемая продолжительность жизни. Печальная цифра – с 67 лет
в 1999 году до 64 – в 2002 году. Среди причин – высокий уровень заболеваемости, смертность от
несчастных случаев, отравлений и травм. Усугубляет ситуацию распространение так называемых
«новых» эпидемий, включая наркоманию и СПИД.


Однако за эти же три года на 18 процентов выросла рождаемость, на 21 процент снизилась
младенческая смертность. Сейчас она находится на рекордно низком уровне за всю нашу историю.


Напоминаю, что недавно в рамках Госсовета мы рассматривали комплекс вопросов по ускоренному
переходу к страховой медицине. Полагаю, это поможет существенно укрепить финансовую базу
здравоохранения. И после отработки во второй половине этого года в 16 регионах России
организационных вопросов уже со следующего года будет обеспечено медицинское страхование
пенсионеров в масштабах всей страны. Очень надеюсь, что это станет серьезной поддержкой нашим
пожилым гражданам.


Проведенная Всероссийская перепись показала, что по предварительным данным, численность
постоянного населения страны составляет более 145 миллионов человек. Это почти на два миллиона
человек больше, чем показывала текущая статистика, но и на два миллиона меньше, чем было в 1989
году.


О чем эти цифры говорят?


Во-первых, о том, что население страны продолжает сокращаться. Пусть и более медленными темпами,
чем показывала текущая статистика, но продолжает.


Во-вторых, несмотря на некоторый рост рождаемости, мы все же «прирастали» не за счет ее, а за счет
легальной иммиграции. Всего за последнее десятилетие к нам переехало около 7 миллионов человек – в
основном из стран Содружества Независимых Государств.


Это – очень показательный результат. И он свидетельствует, что, несмотря на все наши трудности, Россия
остается привлекательной страной для жизни и работы миллионов людей.


Одной из серьезных проблем три года назад была также названа усиливающаяся глобализация
экономики да и всей общественной жизни современного мира. Сегодня ни одна страна, каких бы







размеров, какой бы богатой она ни была, не может развиваться успешно, если она изолирована от
остального мира. Наоборот, успех сопутствует тем государствам, которые осознанно, грамотно и
динамично интегрируются в мировую экономику.


За последние три года на пути международной интеграции нами был сделан ряд серьезных шагов.


Прежде всего, в июне прошлого года Россия была приглашена стать полноправным членом клуба восьми
наиболее развитых государств мира. В нем совместно с партнерами мы работаем как над обеспечением
наших национальных интересов, так и над решением общих проблем, стоящих перед современной
цивилизацией. Важным примером тому является глобальное партнерство по нераспространению оружия
массового уничтожения. Утилизация этого оружия поможет нам оздоровить экологию некоторых регионов
России.


Хотел бы также отметить, что кредитный рейтинг страны стал самым высоким за всю историю новой
России. Ряд российских компаний вошел в число крупнейших европейских и мировых. Некоторые из них –
впервые за последние 90 лет – начали серьезную экспансию на мировые рынки, стали заметными
участниками международных экономических отношений, серьезными конкурентами зарубежных фирм.


Должен сказать, что мы серьезно продвинулись и по пути вступления во Всемирную торговую
организацию.


И, наконец, стратегическим и принципиальным вызовом для страны – тогда, три года назад – была
названа экономическая слабость России.


Что с тех пор изменилось?


С одной стороны – за прошедший период наметились перемены к лучшему. Так, продолжился
экономический рост. За три года валовой внутренний продукт страны вырос на 20 процентов. Инвестиции
в основной капитал – более чем на 30 процентов. Физический объем экспорта товаров увеличился на
четверть, в том числе экспорта машин, оборудования, транспортных средств – более чем на 70
процентов. Неплохой показатель в целом.


Впервые за полвека Россия превратилась из импортера зерна в его экспортера. С 1999 года продажи
наших продовольственных товаров на зарубежных рынках выросли в три раза.


Экспорт нефти, нефтепродуктов и газа увеличился на 18 процентов, и сегодня Россия является
крупнейшим экспортером топливно-энергетических ресурсов в мире.


Высокими темпами развивались информационные технологии. Так называемая «новая экономика» у нас
растет. Прирост их продукции составлял от 20 до 30 процентов в год. Значительно вырос уровень
телефонизации страны. Число пользователей мобильных телефонных аппаратов ежегодно удваивалось
и достигло почти 18 миллионов. По оценкам, сегодня около 10 миллионов человек в России пользуются
Интернетом.


Эти цифры показывают, что сбалансированный рост отечественной экономики – базирующийся как на
традиционных отраслях, так и на современных технологиях – возможен.


Возросший экономический потенциал страны позволил улучшить жизнь десятков миллионов людей.
Благодаря именно экономическому росту, за эти годы почти четыре миллиона человек покинули ряды
безработных. Возможность трудиться и зарабатывать серьезно сократила и масштабы забастовочной
активности – с почти 900 тысяч человек в 1997 году до менее, чем 5 тысяч - в 2002 году. Заметьте: в
условиях не снижающейся, а нарастающей активности профсоюзов.


Реальные доходы населения выросли на 32 процента. Средний размер пенсий еще три года назад
составлял 70 процентов от прожиточного минимума пенсионера, а в прошлом году он уже с ним
сравнялся.


И, наконец, конечное потребление на душу населения увеличилось за три года почти на треть. В
прошлом году величина этого показателя превысила уровень не только трехлетней давности, не только
кризисного 1998 года и даже предкризисного 1997 года. И в 2002 году оказалась рекордной за всю
отечественную историю.


Конечно, такое перечисление сухих цифр может показаться малопонятным. Но, я думаю, только не вам.
За этими цифрами – значительные средства, ставшие реально доступными миллионам наших граждан.
Эти средства способствовали росту благосостояния людей, поддерживали их здоровье, позволяли
решать трудные социальные проблемы страны.


Между тем, несмотря на все сказанное, вынужден констатировать: достигнутые нами экономические
результаты еще весьма и весьма скромны.


Во-первых, четверть российских граждан по-прежнему имеет доходы ниже прожиточного минимума.
Четверть населения страны!


Во-вторых, экономический рост в стране остается крайне неустойчивым. Так, если в 2000 году
промышленное производство росло весь год, то в 2002-м – суммарно только в течение 6месяцев. И, как
результат – в последние месяцы уже стала расти безработица.







И, наконец, третье. Снижаются сами темпы экономического роста. В прошлом году – после 10-
процентного роста в 2000-м – экономика выросла всего лишь на 4 с небольшим процента. Между тем,
снижение темпов роста неизбежно влечет за собой уменьшение темпов социального развития, не
позволяет решать и многие другие проблемы, стоящие перед страной.


Мы также должны признать: экономический рост в России обязан в первую очередь благоприятному
состоянию мировой конъюнктуры последних лет. За счет беспрецедентного улучшения условий внешней
торговли для нашей экономики Россия получила значительные экономические преимущества и большие
дополнительные доходы.


Часть этих доходов была направлена на повышение уровня жизни наших граждан. Частью была
инвестирована в российскую экономику. Еще одна часть использована для погашения государственного
внешнего долга. Долга, который нам удалось снизить на четверть. И, наконец, во многом за счет этих
доходов, мы пополнили резервы – и суммарные резервы Министерства финансов и Центрального банка,
и собственные золотовалютные резервы ЦБ. При этом сегодня они составляют рекордную цифру - 61
миллиард долларов. Кстати, три года назад они составляли всего 11 миллиардов.


Думаю, понятно: без этих средств, я имею в виду без удачной внешнеэкономической конъюнктуры, наши
успехи в социально-экономическом развитии были бы во многом скромнее. И следует помнить, что такая
благоприятная для нас ситуация не может быть и не будет вечной.


В этой связи хочу привлечь ваше внимание к еще одной проблеме. Суммарный годовой объем
социальных обязательств государства составляет сегодня 6,5 триллиона рублей. Это практически вдвое
превышает размеры консолидированного бюджета России. И исполнительная, и законодательная власть
за многие годы наобещали людям столько, сколько российская экономика дать просто не в состоянии.
Мало того, под популистскими лозунгами и обманывая граждан страны невыполнимые обещания
наращиваются. Некоторые политики, к сожалению, стремятся нарастить их и сегодня.


Кроме обманутых ожиданий, серьезным последствием роста пустых обещаний становится снижение
качества текущей экономической политики. Это также порождает перекосы и конфликты в межбюджетных
отношениях. В условиях, когда рост государственных расходов происходит более быстрыми темпами,
чем рост реальной экономики, иного трудно и ожидать.


Думаю, уважаемые члены обеих палат Федерального Собрания и уважаемые главы регионов, нам всем
вместе давно пора положить конец подобной политике. Власть не может, не должна, не имеет права
обманывать граждан своей собственной страны. Уж если мы с вами людям что-то и пообещали, то нужно
обязательно выполнять. Или лучше не обещать тогда, не делать этого.


И последнее. Регулируемые государством тарифы на продукцию и услуги инфраструктурных монополий
повышаются темпами, опережающими рост цен в свободном секторе российской экономики. В результате
этого увеличивается перераспределение экономических ресурсов в пользу монопольного сектора, а его
удельный вес в российской экономике возрастает. При этом высокой эффективности этот монопольный
сектор не показывает. Таким образом, монополисты душат конкурентный сектор нашей экономики.
Правительство должно за этим следить более строго. Продолжение подобной политики, очевидно, путь к
стагнации.


Вывод из сказанного очевиден: при наличии названных положительных тенденций и показателей -
благоприятная внешняя конъюнктура и стабильная политическая ситуация - они так и не были в полной,
во всяком случае, мере использованы для достижения наших стратегических целей.


Уважаемые депутаты!


Уважаемые члены Совета Федерации!


Прошедшие три года также показали, чего мы реально можем добиться, если работаем вместе и на один
результат.


Они показали, что Россия – это страна, вовсе не обреченная на кризисы и прозябание. Что российский
народ – талантливый, инициативный и предприимчивый. Что он умеет работать и достоин лучшей жизни.
Что он способен ее добиться, конечно, если ему в этом не мешать. Хотя бы не мешать. Лучше, если мы
будем помогать.


Считаю, что нашим принципиальным результатом должно стать возвращение России в ряды богатых,
развитых, сильных и уважаемых государств мира.


Но такое возвращение России состоится лишь тогда, когда Россия станет экономически мощной. Когда
она не будет зависеть от подачек международных финансовых организаций или непредсказуемых
поворотов внешнеторговой конъюнктуры.


Такое возможно только в условиях устойчивого и быстрого роста. Роста, базирующегося на
использовании всех факторов, внутренних и внешних, традиционных и современных, отечественных и
зарубежных.


И, наконец, быстрый и устойчивый рост может быть только тогда, когда производится
конкурентоспособная продукция. Конкурентоспособным должно быть у нас все – товары и услуги,







технологии и идеи, бизнес и само государство, частные компании и государственные институты,
предприниматели и государственные служащие, студенты, профессора, наука и культура.


Между тем, экономический рост еще иногда противопоставляют реформам. Говорят, что подстегивать его
– опасно. Что гораздо важнее – проводить структурные преобразования и реформы. Хочу высказать по
этому поводу свое мнение: такое противопоставление спорно, во всяком случае. Реформы ради реформ
не нужны. Не нужна перманентная революция.


Очевидно, что мотором экономического роста является частная инициатива – как российского, так и
зарубежного бизнеса, работающего на российской территории. Очевидно и то, что и сам российский
бизнес должен стать современным – предприимчивым, гибким, мобильным. Он должен быть достойным
продолжателем великих традиций российского предпринимательства. И патриотизма ему прибавить не
помешает.


Еще раз повторю: успех страны в огромной степени зависит от успеха российского предпринимателя.


И, наконец, политика экономического роста не может быть противопоставлена социальной политике.
Хотел бы подчеркнуть: экономический рост прежде всего нужен нам для повышения благосостояния
граждан. С ним прямо связано решение целого ряда насущных проблем. Это – и качественное питание, и
добротное, комфортное жилье, бесперебойная подача электричества и горячей воды. Это – хорошее
образование и современное здравоохранение. Это – защита от несчастных случаев и природных
катаклизмов. Это, наконец, более высокая продолжительность жизни.


В свое время мы говорили, что нормой в современном мире является жесткая конкуренция. И потому
наша способность конкурировать, готовность вести борьбу за ресурсы и влияние напрямую определяют
ситуацию внутри страны и вес России в международных делах.


Этот подход к перспективам нашего развития был в российском обществе услышан и воспринят.


С тем, что высокая конкурентоспособность страны должна стать важнейшей целью, согласились
практически все влиятельные политические силы и наши граждане. Теперь мы должны добиться, чтобы
эта цель присутствовала в практической деятельности органов государственной власти и местного
самоуправления.


Между тем, российская бюрократия оказалась плохо подготовленной к выработке и реализации решений,
адекватных современным потребностям страны. И, наоборот, она неплохо приспособилась извлекать так
называемую «административную ренту» из своего положения. Об этом я говорил еще в прошлом году.


О проблеме неэффективности государства мы тоже говорили три года назад, подчеркивали, что слабость
государства сводит на «нет» экономические и другие реформы.


Наша бюрократия и сегодня обладает огромными полномочиями. Но находящееся в ее руках количество
полномочий по-прежнему не соответствует качеству власти. Должен подчеркнуть, что такая власть в
значительной степени имеет своим источником не что иное как избыточные функции госорганов. При
этом, несмотря на огромное число чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод. Голод на всех
уровнях и во всех структурах власти, голод на современных управленцев, эффективных людей.
Сказанное составляет тот фон, на котором предстоит провести жизненно необходимую стране
административную реформу.


Как вы знаете, Правительство провело инвентаризацию функций министерств и ведомств. Насчитало их
порядка пяти тысяч. Но в ходе этой работы выяснилось, что почти каждое ведомство считает, что его
функции нужно не сокращать, а расширять в том числе, за счет других, соседних ведомств.


При понимании сложности задачи, при всех проявившихся трудностях, административная реформа, тем
не менее, слишком затянулась.


Видимо, Правительству нужно помочь. Очевидно, нужен дополнительный политический импульс.
Конечно, он будет дан.


Считаю, бюрократию надо не убеждать уменьшать свои аппетиты, а директивно ограничивать. Надо
провести радикальное сокращение функций госорганов. Конечно, это должно быть просчитано очень
точно. Иначе нам эту проблему, видимо, не решить. Сделать это нужно на основе той самой
инвентаризации, которую заканчивает правительственная комиссия. Провести в увязке с комплексом
решений по разграничению полномочий между уровнями власти и обеспечению их финансовой
самостоятельности.


Одновременно следует сформировать эффективно работающий механизм разрешения споров между
гражданином и государством за счет совершенствования административных процедур и судебных
механизмов.


Несколько слов о приоритетных социально-экономических задачах. Нередко приходится слышать, что
российской экономике не нужны качественные подъемы и «рывки». Что необходимости в крупных
национальных проектах, дающих серьезные, этапные приращения, нет. И что вполне достаточно быть
последовательными исключительно в проведении уже существующей политики, даже если она и не
приносит столь ожидаемых всеми нами высоких темпов роста.







Хочу заметить: при таком отношении к делу, при такой боязни делать ответственный выбор (а речь,
конечно, не идет о крупномасштабных проектах в духе застойных времен) мы не сможем быстро и
качественно продвинуться вперед. Но считаю, что проблема реального выбора источников роста
появится лишь при жесткой необходимости решать конкретную задачу.


Такая задача есть, она вполне реалистична, хотя и чрезвычайно сложна.


За десятилетие мы должны как минимум удвоить валовой внутренний продукт страны.


Удвоение ВВП – это системная и , конечно же, масштабная задача. Она потребует глубокого анализа и
уточнения существующих подходов к экономической политике. Но, главное, что нам надо здесь сделать,
что нам понадобится – это опять же консолидация политических сил, общества. Консолидация всех
властей. Объединение лучших интеллектуальных сил. Поддержка общественно-политических структур.
Сотрудничество парламента и правительства. Совместный поиск оптимальных путей решения такой,
действительно стратегической, важнейшей для жизни, исторической задачи для России.


Убежден, в России уже есть все условия для постановки и реализации подобных задач. Есть
возможности реально заняться масштабным строительством современной и сильной экономики. В
конечном итоге - формированием государства, конкурентоспособного во всех смыслах этого слова.


Другая крупная задача, которую надо решать вместе – это достижение полной конвертируемости рубля.
Конвертируемости не только внутренней, но и внешней. Не только по текущим, но и по капитальным
операциям. Напомню, что в прошлом у России была одна из самых крепких и уважаемых валют в мире.
Достоинство «золотого рубля» приравнивалось к достоинству самой державы.


Скажу прямо: стране нужен рубль, свободно обращающийся на международных рынках. Нужна крепкая и
надежная связь с мировой экономической системой.


И Россия, ставшая полноценным членом «восьмерки» самых развитых государств мира, эту задачу,
конечно, решить обязана.


Достижение этой цели станет одним из факторов реальной интеграции России в мировую экономику. А
для рядовых граждан нашей страны это будет означать, на практике, что собираясь в дорогу за пределы
России, достаточно взять с собой паспорт и российские рубли.


Основными принципами налоговой политики должны оставаться простота налогового учета и применения
правовых норм; равенство субъектов налогообложения и разумный уровень налогов.


Несколько слов на эту тему. Налоговая реформа у нас, к сожалению, становится постоянной и
непрерывной. Да, предложенные Правительством меры по снижению налогового бремени - это
движение, конечно же, в правильном направлении. Но частота вносимых в налоговое законодательство
изменений явно превышает допустимый уровень. Давайте прямо скажем - это говорит о качестве работы.
О невысоком качестве работы. Это затрудняет планирование своей жизни всем - и государству, и
предпринимателям, и гражданину.


Сейчас в налоговой политике Правительство впервые перешло от ежегодного планирования к
среднесрочному. Недавно одобрена программа налоговых изменений на ближайшие три года. Это,
конечно же, правильный, важный и нужный шаг.


Теперь надо двигаться дальше: разработать контуры налоговой системы, которая будет существовать в
России долгие, долгие годы.


Хочу остановиться еще на одной, очень важной и затрагивающей огромное число людей теме - проблеме
гражданства.


В настоящее время более одного миллиона человек, приехавших к нам после распада Советского Союза
и до принятия нового законодательства о гражданстве, оказались в сложнейшей жизненной ситуации. Мы
эту тему совсем недавно обсуждали с лидерами фракций Государственной Думы.


Эти люди, которые приехали к нам, жили и работали в России, участвовали в ее политической жизни,
многие из них служили в российской армии. А сейчас оказались лицами без гражданства в своей
собственной стране.


Принятые в прошлом году законы были призваны навести порядок в миграционных потоках, сделать их
прозрачными. То, что получилось, не способствует решению этих задач, скорее, создает серьезные
проблемы для большого количества людей. Считаю нашим с вами долгом эту ситуацию поправить.
Согласен с лидерами фракций на этот счет. Давайте подумаем и внесем соответствующие коррективы.


Нам нужны, конечно, не запреты и препоны, нам нужна эффективная иммиграционная политика.
Выгодная для страны и удобная для людей. Особенно для жителей Содружества Независимых
Государств. Для тех, кто близок нам и с кем мы хорошо понимаем друг друга. С кем говорим на одном
языке. Это люди нашей с вами общей российской культуры.


Уважаемые коллеги!


Россия стремится и будет поддерживать дружеские, добрососедские отношения со всеми странами мира
и вместе с ними решать общие проблемы, защищать общие интересы.







Основной задачей российской внешней политики является реализация наших национальных интересов.
При этом базовым принципом остается соблюдение норм международного права.


События последнего года вновь показали, что в обеспечении национальных интересов одинаково
необходимы и эффективная дипломатия, и надежный оборонный потенциал России.


В современном мире отношения между государствами в значительной степени определяются
существованием серьезных – мирового масштаба – реальных и потенциальных угроз. К числу таких угроз
мы относим международный терроризм, распространение оружия массового уничтожения, региональные,
территориальные конфликты, наркоугрозу.


При этом представляется чрезвычайно важным, чтобы в случае обострения той или иной угрозы – для
мирового сообщества в целом и для отдельной страны – все-таки действовал понятный, прозрачный и
всеми признанный механизм принятия решений. Безусловно, важнейшим таким механизмом является
Организация Объединенных Наций и ее Совет Безопасности.


Да, решения в Совете Безопасности принимаются не всегда просто. А иногда и вовсе не принимаются.
Бывает, что у инициаторов той или иной резолюции просто не хватает аргументов, чтобы убедить другие
страны в своей правоте. Решения ООН нравятся, конечно, далеко не всегда и не всем. Но другого, а уж
тем более универсального, механизма у мирового сообщества нет. Его нужно беречь.


Разумеется, модернизация и повышение эффективности работы международных организаций
необходимы. И Россия открыта для обсуждения подобных вопросов.


Считаю такие подходы к международным делам цивилизованными и правильными. Эти подходы не
направлены против кого-то или за кого-то. Это наша позиция. Позиция принципиальная. И мы будем ее
придерживаться в будущем.


Россия оказалась одной из первых стран, столкнувшихся с масштабной угрозой международного
терроризма. Как все мы знаем, еще не так давно это угрожало самой территориальной целостности
Российской Федерации. После известных страшных трагедий, произошедших в результате терактов, в
мире сложилась антитеррористическая коалиция. Сложилась при нашем активном участии, в
сотрудничестве с Соединенными Штатами Америки, с другими странами и в ситуации с Афганистаном
показала свою высокую дееспособность в борьбе с угрозой террора.


Россия дорожит сформировавшимся антитеррористическим сообществом, дорожит им как инструментом
координации межгосударственных усилий в борьбе с этим злом. Больше того, успешное сотрудничество в
рамках коалиции и на основе международного права может стать хорошим примером консолидации
цивилизованных государств в борьбе с общими угрозами.


Еще раз подчеркну: Россия заинтересована в устойчивом и предсказуемом миропорядке. Только он
способен обеспечить глобальную и региональную стабильность, и в целом политический и
экономический прогресс. Будет способствовать борьбе с бедностью в мире - это одна из важнейших
задач.


Нашим безусловным внешнеполитическим приоритетом остается укрепление отношений со странами
Содружества Независимых Государств. Эти страны – наши ближайшие соседи. Нас объединяют
многовековые исторические, культурные, экономические связи. Взаимозависимость нашего развития
также очевидна. Кроме всего прочего, там проживают десятки миллионов русских.


И должен прямо сказать: мы рассматриваем пространство СНГ как сферу наших стратегических
интересов. Мы также исходим из того, что и для государств Содружества Россия является зоной их
национальных интересов. При этом наша страна заинтересована в стабильности и экономическом
прогрессе на пространстве СНГ.


Хочу подчеркнуть, что объединительные экономические процессы, идущие в СНГ, связаны с интеграцией
наших стран в мировую экономику и помогают осуществлять эту интеграцию динамичнее, на более
выгодных для всех наших партнеров условиях. При этом мы будем последовательно углублять
сотрудничество в рамках все более эффективно работающего Евразийского экономического сообщества.


Кроме того, события в мире подтверждают правильность и своевременность сделанного нами выбора в
пользу создания Организации Договора о коллективной безопасности. Ведь в непосредственной близости
от нас есть немало источников возникновения реальных, а не мнимых угроз - терроризма,
транснациональной преступности, наркоинтервенции. Вместе с партнерами по ОДКБ мы обязаны
обеспечить стабильность и безопасность на значительной части пространства бывшего Советского
Союза.


Важный элемент нашей внешней политики – широкое сближение и реальная интеграция в Европу.
Разумеется, речь идет о сложном и длительном процессе. Но это – наш с вами исторический выбор. Он
сделан. Он последовательно реализуется. На данном этапе – через активизацию двусторонних
отношений, развитие стратегического партнерства с Европейским союзом, через активное участие в
работе Совета Европы.


Вместе – в интересах граждан России – мы нашли политический компромисс по проблеме транзита
между Калининградской областью и остальной территорией Российской Федерации.







Очевидно и то, что наши интересы, интересы «большой Европы» требуют новых качественных шагов
навстречу друг другу. В этом заинтересованы граждане, деловые, культурные, научные сообщества и
европейских стран, и Российской Федерации. Наши предложения по перспективе развития
общеевропейских процессов известны. Это – обеспечение свободного движения граждан, формирование
единого экономического пространства.


Это – не самая близкая перспектива. Для достижения указанных целей придется пройти сложный,
достаточно долгий путь. Но динамика общеевропейских процессов позволяет говорить об абсолютной
реальности этих планов. И очень многими нашими партнерами в Евросоюзе активно поддерживается.


Теперь о модернизации нашей военной организации.


В военной реформе ключевыми вопросами являются существенное перевооружение,
совершенствование принципов комплектования и улучшение самой структуры Вооруженных Сил.


Сильная, профессиональная и хорошо вооруженная армия нужна нам для благополучного и мирного
развития страны. Эта армия должна быть способна защитить Россию и ее союзников, а также
эффективно взаимодействовать с вооруженными силами других стран в рамках борьбы с общими
угрозами.


В соответствии с утвержденными планами, мы продолжим формирование в сухопутных, воздушно-
десантных войсках, в морской пехоте частей постоянной готовности на профессиональной основе. Эта
работа должна быть завершена в 2007 году. Кроме того, на профессиональных принципах будет основана
служба во внутренних и пограничных войсках.


На простом и понятном языке (это не единственное, но очень важное последствие) это означает
следующее: в горячих точках и локальных конфликтах, если Россия, не дай Бог, будет сталкиваться с
этими вызовами, участвовать должны только подготовленные, профессиональные части.


Хочу также отметить, что опережающими темпами на профессиональную основу будет переводиться
сержантский состав наших Вооруженных Сил.


С 2008 года продолжительность службы по призыву должна сократиться до одного года. Первые полгода
призывники будут осваивать военные специальности в учебных подразделениях. После этого получат
возможность выбора - либо дослужить полгода в линейных частях, либо перейти на контрактную,
профессиональную службу. Отслужившие 3 года по контракту должны получить ряд преференций, в том
числе, гарантированное право на высшее образование за государственный счет.


Также принято принципиальное решение о целесообразности приема на профессиональную службу в
российскую армию граждан из стран Содружества Независимых Государств. После трехлетней
контрактной службы они получат право на приобретение российского гражданства в упрощенном
порядке.


Многое из сказанного выше потребует законодательного оформления. В этой связи рассчитываю на вашу
поддержку – поддержку Федерального Собрания.


В предстоящий период предстоит существенно повысить оснащенность наших Вооруженных Сил
современным оружием. Соответствующая программа перевооружения, как вы знаете, разработана,
утверждена и безусловно будет исполняться.


Серьезной составляющей реформы вооруженных сил станет укрепление и модернизация ядерных сил
сдерживания.


Кроме того, сегодня, на этапе практической реализации, могу вас проинформировать об этом, находятся
и работы по созданию новых типов российского оружия, оружия нового поколения. В том числе и такого,
которое специалистами отнесено к категории стратегического оружия. Это оружие позволит обеспечить
обороноспособность России и ее союзников в долгосрочной перспективе.


Еще раз повторю: стране нужна боеспособная армия. Армия с интеллектуальным офицерским корпусом,
с высокопрофессиональным младшим командным составом. Наконец – с солдатами, которые искренне
хотят и готовы служить своей Родине.


Уважаемые депутаты!


Уважаемые члены Совета Федерации!


Перспективы развития России и решения многих наших проблем в значительной степени будут
определяться итогами главного политического события года – выборов в Государственную Думу. Я не
могу обойти это важнейшее событие в жизни страны. Это важный этап в становлении нашей демократии.


В последние годы отношения между законодателями и исполнительной властью качественно
улучшились. На смену противостоянию пришло конструктивное сотрудничество, основанное на
содержательном обмене мнениями, на взвешенной критике. Пришло взаимодействие.


Важнейшим признаком духовного оздоровления нашего общества считаю солидарность, которую
демонстрируют ответственные политики по вопросам борьбы с международным терроризмом,
сохранения территориальной целостности страны и поддержки наших усилий на внешнеполитической







арене. Говорю без всякого преувеличения: искренне благодарю этих политических деятелей страны.
Причем политических деятелей самой разной политической ориентации.


Хочу поблагодарить также и представителей всех депутатских объединений за активную совместную
работу.


В то же время некоторые особенности национальной политической жизни вызывают и беспокойство.
Прежде всего, механизмы финансирования политических партий остаются для избирателей пока «тайной
за семью печатями». Рынок предвыборных и иных политических технологий в значительной степени
является сегодня одним из секторов теневой экономики. Надеюсь, что уже в ближайший период наша с
вами совместная работа обеспечит большую прозрачность партийной жизни, даст людям больше
объективной информации. И как следствие – больше шансов сделать правильный выбор.


Непрозрачность финансовых операций на политической сцене часто дополняется и невнятностью
идеологических позиций, а иногда, прямо скажем, определенной политической неискренностью. Я
поясню, что имею в виду: иногда депутаты, слывущие либералами и сторонниками прогрессивных
экономических теорий, на практике голосуют за законопроекты, разорительные для государственного
бюджета. И понимают, что делают. А те, кто не стесняется публично называть предпринимателей не
иначе как «грабителями» и «кровопийцами», беззастенчиво лоббируют интересы крупных компаний.


Парламентские партии являются частью государственно-политической машины, и одновременно с этим
частью гражданского общества. Добавлю – наиболее влиятельной его частью, а значит и наиболее
ответственной. Мы все заинтересованы в углублении взаимодействия партийных структур с регионами
страны, с гражданами и общественными организациями.


Очевидно, что активное общение с людьми не может и не должно ограничиваться рамками
предвыборных дебатов и сроками избирательных кампаний. Только повседневная связь государства и
общества, которую могут и должны обеспечивать крупные партии, способна уберечь власть от
совершения серьезных политических ошибок.


Мы часто говорим о величии России. Но великая Россия – это не только великое государство. Это прежде
всего – современное, развитое общество, которое само по себе не возникнет.


Полноценно развитое гражданское общество возникнет только в условиях радикального сокращения
функций государственного аппарата, преодоления недоверия между различными социальными группами.


Но главное – такое станет возможным лишь в условиях общенационального единства в оценке стоящих
перед страной стратегических задач. Создание таких условий без деятельного участия политических
партий – невозможно.


Считаю предстоящие выборы в Государственную Думу еще одним этапом развития нашей
многопартийной системы, развития в сторону большей открытости намерений, большей эффективности
действий, большей ответственности перед народом России.


Сильная и ответственная власть, основанная на консолидации общества, необходима для сохранения
страны. Без сильной власти невозможен и прорыв в будущее.


Хотел бы еще раз подчеркнуть: мы стоим перед лицом серьезных проблем и угроз. И нужно быть умным
и сильным, чтобы выжить в ожесточенной конкурентной борьбе в мире.


А мы должны не просто выжить. Мы должны обладать существенным экономическим, интеллектуальным,
моральным и военным преимуществом. Только так мы сохраним наши позиции в ряду крупнейших
держав планеты.


И потому в числе важнейших наших задач, я сегодня уже говорил об этом и повторю, считаю следующие:


увеличение валового внутреннего продукта в два раза;


преодоление бедности;


модернизацию Вооруженных Сил.


Считаю, что общество в состоянии добиться этих результатов в период до 2010 года. Основой для
достижения этих целей полагаю консолидацию общественных сил, незыблемость Конституции
Российской Федерации и гарантированных прав и свобод граждан.


Я призываю всех, кто считает сформулированные задачи приоритетными для страны, к
интеллектуальной мобилизации, к выработке общих подходов и согласованию конкретных планов.


Я уже говорил, что поддерживаю общий курс на усиление роли партий в общественной жизни. И с учетом
итогов предстоящих выборов в Государственную Думу считаю возможным сформировать
профессиональное, эффективное правительство, опирающееся на парламентское большинство.


Завершая свое выступление, хочу сказать: объединение наших усилий возможно - если основные
политические силы обладают гражданской ответственностью для коллегиальной работы.


Убежден, Россия обязательно поднимется на достойную ее потенциала высоту.







Консолидация всех наших интеллектуальных, властных и нравственных ресурсов позволит России
достичь самых больших целей.


Великих целей, достойных великого народа.


Пожелаем друг другу успехов.


Спасибо вам большое за внимание.


распечатать
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