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Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè


Â.ÏÓÒÈÍ: Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,


Óâàæàåìûå ãðàæäàíå Ðîññèè.


Äóìàþ, ÷òî â ýòîé àóäèòîðèè – êàê è â ïðîøëûå ãîäû – íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü î ïîëó÷åííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçóëüòàòàõ. Äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ ìû âìåñòå äåéñòâèòåëüíî ìíîãî ðàáîòàëè. 


Îòìå÷ó ëèøü, ÷òî çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà ìû ïåðåøàãíóëè íåïðîñòîé, íî î÷åíü âàæíûé ðóáåæ. È âïåðâûå çà äîëãèé ïåðèîä Ðîññèÿ ñòàëà ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ñòàáèëüíîé ñòðàíîé, ñòðàíîé íåçàâèñèìîé – è â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè, è â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íåïëîõî.


Íàøè öåëè àáñîëþòíî ÿñíû. Ýòî – âûñîêèé óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, æèçíè – áåçîïàñíîé, ñâîáîäíîé è êîìôîðòíîé. Ýòî – çðåëàÿ äåìîêðàòèÿ è ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ýòî – óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå, à ãëàâíîå, ïîâòîðþ, – çíà÷èìûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.


Ñåãîäíÿ ìû ëó÷øå çíàåì ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè. Çíàåì, êàêèå ó íàñ åñòü ðåñóðñû. Ïîíèìàåì, ÷òî â äîñòèæåíèè íàçâàííûõ öåëåé ìîæåò íàì ïîìåøàòü. È àêòèâíî ìîäåðíèçèðóåì ãîñóäàðñòâî, äîáèâàÿñü ñîîòâåòñòâèÿ åãî ôóíêöèé ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ýòàïó, îáåñïå÷èâàþùåìó ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè.


Íàïîìíþ, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëîãî âåêà – â óñëîâèÿõ ðàçðóøåííîé ýêîíîìèêè è óòåðÿííûõ ïîçèöèé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ – Ðîññèÿ áûëà âûíóæäåíà îäíîâðåìåííî âîññòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííîñòü è ñîçäàâàòü íîâóþ äëÿ íàñ, ðûíî÷íóþ, ýêîíîìèêó. Çàùèùàòü – â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì – öåëîñòíîñòü ñòðàíû è îòñòàèâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ íàðîäà.


Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ â ñâîåì ðàçâèòèè ïðîøëà óñëîâíî íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ïåðâûé ýòàï áûë ñâÿçàí ñ äåìîíòàæåì ïðåæíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îí ñîïðîâîæäàëñÿ ëîìêîé ïðèâû÷íîãî óêëàäà æèçíè, îñòðûìè ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè è áûë òÿæåëî ïåðåæèò íàøèì îáùåñòâîì. 


Âòîðîé ýòàï áûë âðåìåíåì ðàñ÷èñòêè çàâàëîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ îò ðàçðóøåíèÿ «ñòàðîãî çäàíèÿ». Ïðè ýòîì íàì óäàëîñü îñòàíîâèòü íàèáîëåå îïàñíûå òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Íå âñå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèõîäèëîñü â òå ãîäû ïðèíèìàòü, èìåëè äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. À äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ÿâëÿëèñü ñêîðåå îòâåòàìè íà ñåðüåçíûå äëÿ íàñ óãðîçû. 


Ôàêòè÷åñêè ìû òîëüêî íåäàâíî ïîäîøëè ê òðåòüåìó ýòàïó â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ê âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ âûñîêèìè òåìïàìè, ê âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ìàñøòàáíûõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. È ñåé÷àñ ìû èìååì è äîñòàòî÷íûé îïûò, è íåîáõîäèìûå èíñòðóìåíòû, ÷òîáû ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé äåéñòâèòåëüíî äîëãîñðî÷íûå öåëè.


×åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà íàøà ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü â öåëîì íåïëîõèìè òåìïàìè. Íåñêîëüêî âûðîñ óðîâåíü æèçíè ëþäåé. Çà ýòîò ïåðèîä ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü â ïîëòîðà ðàçà, ïîä÷åðêíó – ðåàëüíûå äîõîäû. Íà òðåòü – óìåíüøèëîñü ÷èñëî ëþäåé ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ïðîøëîì ãîäó òåìïû ðîñòà íàøåé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 7,3 ïðîöåíòà, à â ïåðâûå ÷åòûðå ìåñÿöà ýòîãî ãîäà – 8 ïðîöåíòîâ.


Òåì íå ìåíåå ìû äîëæíû çàäàòü ñåáå âîïðîñ: âñå ëè ìû ñäåëàëè, âñå ëè âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìû èñïîëüçîâàëè? È óñòðàèâàåò ëè íàñ íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë? 


Íåò. Ïðåæäå âñåãî – íå óñòðàèâàåò óðîâåíü æèçíè ëþäåé.


Íàïîìíþ, çà âðåìÿ äëèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Ðîññèÿ ïîòåðÿëà ïî÷òè ïîëîâèíó ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Çà ÷åòûðå ïîñëåäíèõ ãîäà ìû ñìîãëè êîìïåíñèðîâàòü îêîëî 40 ïðîöåíòîâ ïàäåíèÿ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íàì ïîêà íå óäàëîñü «äîãíàòü ñàìèõ ñåáÿ» îáðàçöà 89-ãî ãîäà. È òîëüêî ñîõðàíåíèå âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ – òàêèõ, íà êîòîðûå ñåé÷àñ âûøëà Ðîññèÿ, – íå ïîçâîëèò îòáðîñèòü íàñ íà «çàäâîðêè» ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 


Ñåãîäíÿ – ÷òîáû â íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè çàíèìàòü âåäóùèå ïîçèöèè – ìû äîëæíû ðàñòè áûñòðåå, ÷åì îñòàëüíîé ìèð. Äîëæíû îïåðåæàòü äðóãèå ñòðàíû è â òåìïàõ ðîñòà, è â êà÷åñòâå òîâàðîâ è óñëóã, è â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû. Ýòî – âîïðîñ íàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, âîïðîñ äîñòîéíîãî ìåñòà Ðîññèè â èçìåíèâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ. 


Ïîíèìàþ, ýòî – êðàéíå òðóäíàÿ çàäà÷à. Íî ðåøèòü åå ìû ìîæåì, è ðåøèòü åå ìû ìîæåì òîëüêî ñàìè.


Òîëüêî îò íàñ ñåãîäíÿ çàâèñèò, ñìîæåì ëè ìû ñòàòü îáùåñòâîì äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûõ ëþäåé, ñâîáîäíûõ – è ýêîíîìè÷åñêè, è ïîëèòè÷åñêè. Òîëüêî îò íàñ çàâèñèò óñïåõ ðåøåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷, çàäà÷, êîòîðûå õîðîøî èçâåñòíû: ýòî óäâîåíèå çà äåñÿòèëåòèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, óìåíüøåíèå áåäíîñòè, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé è ìîäåðíèçàöèÿ àðìèè. 


Åùå ðàç îòìå÷ó: ñåãîäíÿ, âïåðâûå çà äîëãîå âðåìÿ, ìû ìîæåì ïðîãíîçèðîâàòü íàøó æèçíü íå íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ – äàæå íå íà ãîä, à íà äåñÿòèëåòèÿ âïåðåä. È äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò äàþò íàì îñíîâàíèå ïðèñòóïèòü íàêîíåö ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìîæíî ñïðàâèòüñÿ, íî ìîæíî ñïðàâèòüñÿ – òîëüêî èìåÿ îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è àêòèâíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. 


Äàëåêî íå âñåì â ìèðå õî÷åòñÿ èìåòü äåëî ñ ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñèëüíîé è óâåðåííîé â ñåáå Ðîññèåé. Ñåé÷àñ â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî äàâëåíèÿ, óêðåïëåíèå æå íàøåé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîä÷àñ ñîçíàòåëüíî òîëêóåòñÿ êàê àâòîðèòàðèçì. 


Õîòåë áû â ýòîé ñâÿçè çàÿâèòü: íèêàêîãî ïåðåñìîòðà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ íàøåé ïîëèòèêè íå áóäåò. Ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì ïðîäèêòîâàíà âîëåé íàøåãî íàðîäà è ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñàìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 


Ãëàâíûé êîíêóðåíòíûé êàïèòàë, ãëàâíûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ ñòðàíû – ýòî å¸ ãðàæäàíå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñòðàíà ñòàëà ñèëüíîé è áîãàòîé, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñå äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ÷åëîâåêà, ñîçäàþùåãî êà÷åñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, ñîçäàþùåãî êóëüòóðíîå äîñòîÿíèå äåðæàâû, ñîçäàþùåãî íîâóþ ñòðàíó. 


Äëÿ ðàñêðûòèÿ òàêîãî ïîòåíöèàëà ìû äîëæíû îáùèìè óñèëèÿìè ñîçäàòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíè, ñíèçèòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðîññèéñêîé íàöèè, îñòàíîâèòü ðîñò íàðêîìàíèè, èçáàâèòüñÿ îò äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè. 


Ìû äîëæíû ñíèçèòü óðîâåíü ñìåðòíîñòè, óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ëþäåé, ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä. Óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì ìû ìîæåì ñòîëêíóòüñÿ ñ íåõâàòêîé ðàáî÷åé ñèëû, ïîâûøåíèåì ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå ðàáîòàþùèõ.


Âû çíàåòå: â ïðåäûäóùèõ ïîñëàíèÿõ âíèìàíèå, êàê ïðàâèëî, óäåëÿëîñü êðóïíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì çàäà÷àì â îáîáùåííîì âèäå. Ñ÷èòàþ ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî îòñòóïèòü îò ýòîé òðàäèöèè – è ìîæíî îòñòóïèòü – è ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà çàäà÷àõ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ãðàæäàíèíà, êàæäóþ ðîññèéñêóþ ñåìüþ.


Òåïåðü ìû âìåñòå äîëæíû ðåøèòü ñàìûå íàñóùíûå äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû ïðîáëåìû. Ýòî ïðåæäå âñåãî – êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü æèëüÿ, îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìû ïîäîøëè ê âîçìîæíîñòè ðåøàòü ýôôåêòèâíî ýòè çàäà÷è. Îñòàíîâëþñü íà ýòîì ïîäðîáíåå.


*        *        *


Óâàæàåìûå êîëëåãè,


îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñ÷èòàþ îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí äîñòóïíûì æèëüåì. Ýòî ïî-ïðåæíåìó – î÷åíü áîëåçíåííûé âîïðîñ äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé â Ðîññèè. 


Áëàãîóñòðîåííîå æèëüå âàæíî è äëÿ îòäûõà, è äëÿ ðàáîòû, è äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàëüíîé ñåìüè. Ìåæäó òåì äàæå íûíåøíèé ðîñò äîõîäîâ íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ëþäÿì ïðèîáðåòàòü æèëüå è óëó÷øàòü åãî êà÷åñòâî, îòñþäà íèçêàÿ ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ, íå ïîçâîëÿþùàÿ ëþäÿì ïåðåìåùàòüñÿ ïî ñòðàíå â ïîèñêàõ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû. 


Î÷åíü ìíîãèå ëþäè, íàäî ïðèçíàòü ýòî,  âñå åùå æèâóò â âåòõèõ, àâàðèéíûõ äîìàõ è êâàðòèðàõ. Ñòðîèòñÿ ìàëî, à òî, ÷òî ñòðîèòñÿ, åùå ÷àñòî íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà. Ïðè÷åì íîâîå æèëüå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå êóïèòü ëèøü ëþäè ñ âûñîêèìè äîõîäàìè. Îòñóòñòâèå òàêîé âîçìîæíîñòè ó ìîëîäûõ ñåìåé ñêàçûâàåòñÿ íà èõ ïëàíàõ ïî ðîæäåíèþ äåòåé. È åùå äîâîëüíî ÷àñòî â îäíîé êâàðòèðå âûíóæäåíû ïðîæèâàòü ñðàçó íåñêîëüêî ïîêîëåíèé.


Âûâîä î÷åâèäåí: ñòàðûå ìåòîäû è ïîäõîäû – îíè è ðàíüøå-òî íå ðåøàëè ïðîáëåìó, à ñåãîäíÿ – ïîïðîñòó íå ðàáîòàþò. Íàäî ïðåêðàòèòü îáìàíûâàòü ëþäåé, âûíóæäàÿ èõ ãîäàìè è äåñÿòèëåòèÿìè ñòîÿòü â î÷åðåäÿõ íà ïîëó÷åíèå æèëîé ïëîùàäè, è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè åå ïðèîáðåòåíèÿ íà ðûíêå äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ãàðàíòèðóÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì ñîöèàëüíîãî æèëüÿ.


Ïðàâèòåëüñòâî, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òî, ÷òîáû ê 2010 ãîäó ìèíèìóì òðåòü ãðàæäàí ñòðàíû (à íå îäíà äåñÿòàÿ, êàê ñåãîäíÿ) ìîãëè áû ïðèîáðåòàòü êâàðòèðó, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðèîáðåñòè – çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ íàêîïëåíèé è ñ ïîìîùüþ æèëèùíûõ êðåäèòîâ. 


Äëÿ ýòîãî æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå äîëæíî ñòàòü äîëãîñðî÷íûì è äîñòóïíûì äëÿ ãðàæäàí. À ÷òîáû ðîñò ñïðîñà íà æèëüå íå ïðèâåë òîëüêî ê ñêà÷êó öåí, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 


Êàêèå äåéñòâèÿ çäåñü íàäî ïðåäïðèíÿòü? Â öåëîì îíè èçâåñòíû. Â îáùèõ ÷åðòàõ èõ íàçîâó.


Ïåðâîå. Íóæíû ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå óëó÷øàòü æèëèùíûå óñëîâèÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò òåêóùèõ çàðàáîòêîâ è èìåþùèõñÿ ñáåðåæåíèé, íî è â ñ÷åò áóäóùèõ äîõîäîâ ëþäåé. Íóæíû ÿñíûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ äîëãîñðî÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ – êàê ãðàæäàí, òàê è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàñòðîéùèêîâ. 


Èïîòåêà äîëæíà ñòàòü äîñòóïíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì äëÿ ëþäåé ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè. Ðàçóìååòñÿ, íóæíû è äðóãèå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ – òàêèå, êàê ó÷àñòèå ãðàæäàí â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå è æèëèùíî-íàêîïèòåëüíûõ ïðîãðàììàõ. È íà ðåøåíèå âñåõ ýòèõ çàäà÷ äîëæíû ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ðàçâèòûé ðûíîê èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã. Íóæíî âñå ýòî äåëàòü.


Âòîðîå. Íåîáõîäèìî ðàçðóøèòü ìîíîïîëèè íà ñòðîèòåëüíûõ ðûíêàõ. Ãðàæäàíå Ðîññèè íå îáÿçàíû îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñòðîèòåëüñòâå, à òàêæå ñâåðõïðèáûëè çàñòðîéùèêîâ-ìîíîïîëèñòîâ. Ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëèòåòàìè ÷åòêèõ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óïðîùåíèå ïðîöåäóð ðàçðåøåíèé è ñîãëàñîâàíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìîé èíæåíåðíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû – âñå ýòè ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå âðåìåíè è çàòðàò ïî ñòðîèòåëüñòâó.


Òðåòüå. Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòåëåé æèëüÿ. Ñäåëêè íà ðûíêå æèëüÿ äîëæíû ïðîõîäèòü òîëüêî ïî ïðîçðà÷íûì, ïîíÿòíûì ëþäÿì è, ÷òî íåìàëîâàæíî, íåäîðîãèì ïðîöåäóðàì. 


È, íàêîíåö, ïîñëåäíåå. Íàäî íàâåñòè ïîðÿäîê â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî æèëüÿ. Ïîëó÷åíèå æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà äîëæíî ñòàòü äîñòóïíûì äëÿ òåõ, êòî â íåì äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî öåëåâîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â îñîáåííîñòè – ìîëîäûõ ñåìåé. Êîå-÷òî ìû íà÷àëè â ýòîì îòíîøåíèè äåëàòü, ïîêà ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî. Íóæíî íàðàùèâàòü ýòè óñèëèÿ.


*        *        *


Òåïåðü – î ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìû óæå íå ïåðâûé ãîä îá ýòîì ãîâîðèì, íî ïðåîáðàçîâàíèÿ çäåñü èäóò âÿëî, ìåäëåííî è ïîêà íå äàþò êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ.


Ñåãîäíÿ ïî âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ Ðîññèÿ óñòóïàåò ìíîãèì ñòðàíàì. Òàê, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó íàñ íà 12 ëåò íèæå, ÷åì â ÑØÀ, íà 8 ëåò íèæå, ÷åì â Ïîëüøå, íà 5 ëåò – íèæå, ÷åì â Êèòàå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü õîòÿ è ñîêðàùàåòñÿ, íî âñ¸ ðàâíî îñòàåòñÿ â ïîëòîðà-äâà ðàçà âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 


Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë îñòàåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. È ïî ñåé äåíü âî âñåé ñèñòåìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èõ êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü  ïðîäîëæàþò ñíèæàòüñÿ, à çàòðàòû òîëüêî ðàñòóò.


Ãàðàíòèè áåñïëàòíîé ïîìîùè ÷àñòî íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. À ëþäè òàê è íå ïîíèìàþò, ÷òî ìîãóò ïîëó÷èòü áåñïëàòíî, à çà ÷òî – äîëæíû äîïëà÷èâàòü. Ïðè ýòîì â ñàìîì ñëîæíîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ëþäè. Îíè âûíóæäåíû òðàòèòü íà ìåäïîìîùü íåïîìåðíî âûñîêóþ äîëþ ñâîåãî è òàê íåáîëüøîãî äîõîäà. Èëè äàæå îòêàçûâàòü ñåáå â ýëåìåíòàðíûõ ëåêàðñòâàõ, ÷òî ïðîñòî íåäîïóñòèìî. 


Ãëàâíàÿ öåëü ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ – ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Èç ýòîãî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò, ÷òî ãàðàíòèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûòü îáùåèçâåñòíû è ïîíÿòíû. È ïî êàæäîìó çàáîëåâàíèþ äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã – ñ îáÿçàòåëüíûì ïåðå÷íåì ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ëåêàðñòâ, à òàêæå ñ ìèíèìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè. Ïðè÷åì òàêèå ñòàíäàðòû äîëæíû äåéñòâîâàòü â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È òîëüêî äîïîëíèòåëüíàÿ ìåäïîìîùü è ïîâûøåííûé óðîâåíü êîìôîðòíîñòè åå ïîëó÷åíèÿ äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ ïàöèåíòîì.


Äåòàëèçàöèÿ ñòàíäàðòîâ äàåò âîçìîæíîñòü ïîñ÷èòàòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã è ïåðåéòè îò ñìåòíîãî ïðèíöèïà ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê îïëàòå çà îêàçàííûé îáúåì è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè÷åì òàêàÿ îïëàòà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. È îäíîâðåìåííî íàäî ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.


Ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò äîëæíû îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ áàçó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. 


*        *        *


Ñëåäóþùàÿ âàæíàÿ çàäà÷à – ýòî ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.


Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü: ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå – ïî ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè – çàíèìàëî è çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðå. Óòðàòà ýòîãî ïðåèìóùåñòâà àáñîëþòíî  íåäîïóñòèìà. Óñëîâèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè òðåáóþò îò íàñ óñèëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè îáðàçîâàíèÿ. À ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îçíà÷àåò ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîìó, õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, îáðàçîâàíèþ – ïðîôåññèîíàëüíîìó â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà.


Ñåãîäíÿ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå èìååò óñòîé÷èâîé ñâÿçè ñ ðûíêîì òðóäà. Áîëåå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ âóçîâ íå íàõîäÿò ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ìàññîâûé îõâàò âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì óðîâíÿ ïðåïîäàâàíèÿ.


Ïðè ýòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ïî÷òè óòðîèëñÿ ïðèåì â âóçû, è ÷èñëî ïîñòóïàþùèõ â íèõ ôàêòè÷åñêè ñðàâíÿëîñü ñ ÷èñëîì âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ øêîë. Íó êîìó ýòî íàäî? È ïðè òàêîì êîëè÷åñòâå äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ó íàñ ñîõðàíÿåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îñòðî íåîáõîäèìûõ ñòðàíå.


Îäíà èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì – ýòî íåäîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìàëîèìóùèõ. Îáó÷åíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïëàòåæàìè, êîòîðûå íå êàæäûé ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü. Ñîêðàùåíèå îáùåæèòèé, ìàëåíüêèå ñòèïåíäèè íå ïîçâîëÿþò äåòÿì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé – îñîáåííî èç îòäàëåííûõ ãîðîäîâ è ñåë – ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå.


Ìåæäó òåì ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåôîðì â ýòîé ñôåðå ñåãîäíÿ ñëåäóåò èçìåðÿòü ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, åãî äîñòóïíîñòè è åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà. È â ýòîé ñâÿçè íàçîâó ñëåäóþùèå öåëåâûå îðèåíòèðû.


Ïåðâîå. Âûïóñêíèêè øêîë – íåçàâèñèìî îò èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ðîäèòåëåé – äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñòóïàòü â âóçû â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì èõ çíàíèé.


Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ àáñîëþòíî ïðîçðà÷íàÿ è îáúåêòèâíàÿ ñèñòåìà îöåíêè çíàíèé ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âîññîçäàíèå â øèðîêîì ìàñøòàáå  ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèé â âóçàõ è àäðåñíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñòèïåíäèé. À ìîëîäûì ëþäÿì, ïðîæèâàþùèì äàëåêî îò ïðåñòèæíûõ óíèâåðñèòåòîâ, íàäî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äëÿ ñäà÷è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ.


Âòîðîå. Ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû áîëüøèíñòâî âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðàáîòàëî ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ðå÷ü, ðàçóìååòñÿ, íå î âîçâðàòå ê äèðåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ, à î ïðîãíîçèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà â íåîáõîäèìûõ åìó ñïåöèàëèñòàõ.


Ïðè ýòîì ïîëàãàþ òàêæå âîçìîæíûì çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñî ñòóäåíòîì, êîòîðûé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí îòðàáîòàòü ïî ñïåöèàëüíîñòè îïðåäåëåííûé ñðîê ëèáî âåðíóòü äåíüãè, çàòðà÷åííûå ãîñóäàðñòâîì íà åãî îáó÷åíèå. È íà÷àòü, âèäèìî, íàäî ñ äåôèöèòíûõ ñåãîäíÿ ñïåöèàëüíîñòåé. Ñ÷èòàþ òàêæå, ÷òî â èíòåðåñàõ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà – ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ ýêîíîìèêå ñïåöèàëèñòîâ, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòèõ öåëåé îáðàçîâàòåëüíûå êðåäèòû. Ýòà ïðàêòèêà óæå ïðèìåíÿåòñÿ, íóæíî åå àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü. 


Òðåòüå. Ìû îáÿçàíû âíåäðèòü â ïðàêòèêó àäåêâàòíûå âðåìåíè îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû – áîëüøå òîãî, ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñàìûì âûñîêèì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü è î íàêîïëåííûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâàõ. È íàäî ìàêñèìàëüíî íàðàùèâàòü íàøè âîçìîæíîñòè òàì, ãäå ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ íà óðîâíå ìèðîâûõ òðåáîâàíèé èëè äàæå ïðåâûøàåò èõ – ó íàñ åñòü òàêèå îáëàñòè.


Ìû òàêæå äîëæíû äàëüøå èíòåãðèðîâàòü îáðàçîâàíèå è íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçâèòèå âóçîâñêîé íàóêè è êðóïíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé. 


*        *        *


Óâàæàåìûå êîëëåãè,


äîñòóïíîñòü óñëóã îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè æèëüå ïîìîãóò íàì ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó áåäíîñòè. Ñåé÷àñ îêîëî 30 ìèëëèîíîâ íàøèõ ãðàæäàí èìåþò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ýòî – îãðîìíàÿ öèôðà. Ïðè÷åì áîëüøèíñòâî áåäíûõ â ñòðàíå – ýòî òðóäîñïîñîáíûå ëþäè. 


Î÷åâèäíî, ÷òî óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè – îñîáåííî â ðåãèîíàõ ñ çàñòîéíîé áåçðàáîòèöåé – íà ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåð àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.


Îäíàêî äåéñòâèòåëüíî íàäåæíóþ îñíîâó äëÿ äîëãîâðåìåííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ìîæåò äàòü òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 


È ìû âïîëíå ñïîñîáíû çà äåñÿòü ëåò óâåëè÷èòü íàø ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë â äâà ðàçà, êàê ãîâîðèëè åùå â ïðîøëîì ãîäó; ñïîñîáíû, åñëè óäåðæèì ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà õîòÿ áû íà óðîâíå ïåðâîãî êâàðòàëà òåêóùåãî ãîäà. Áîëåå òîãî, ïðè ñîõðàíåíèè òàêèõ òåìïîâ ìû ñìîãëè áû óäâîèòü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íå çà äåñÿòü ëåò, à óæå ê 2010ãîäó. ×ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà òîæå àïëîäèðóþò, çíà÷èò, îíè ñ ýòèì ñîãëàñíû.


Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ îñòàåòñÿ çàâåðøåíèå ïðåîáðàçîâàíèé, èäóùèõ âî ìíîãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. 


*        *        *


Íåñêîëüêî ñëîâ î áþäæåòíîé ðåôîðìå. Îñíîâíîé åå ïðèíöèï – ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè. Â öåëîì, Ïðàâèòåëüñòâó íàäî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îöåíêè ïëàíîâ è ïîêàçàòåëåé ðàáîòû âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ïîäâîäèòü èòîãè, äåëàòü âûâîäû è êîððåêòèðîâàòü ïîëèòèêó ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.


Â ýòîé ñâÿçè îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà äîëæíû ñòàòü ÷åòêî çàäàííûå öåëè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, à ñàìî áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ïðèîáðåñòè äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîïîëó÷àòåëåé â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ îòâåòñòâåííîñòüþ çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû.


Îòìå÷ó, ÷òî äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ãîñðàñõîäîâ – ïîä÷åðêíó ýòî îñîáî – äîëæíî ñòàòü áàçîâûì ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. È òàê äåíåã íå òàê ìíîãî.  Ïðàâèòåëüñòâó íàäî ïðåæäå âñåãî ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ îãðîìíîé ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ðàñòóò êàê ãðèáû ïî âñåé ñòðàíå, èçìåíèâ ïîðÿäîê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñàì ñòàòóñ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé.


Õîòåë áû çäåñü çàòðîíóòü åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ. Â ñòðàíå ñåé÷àñ ñâûøå 35 òûñÿ÷ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ íàäåëåíû ôóíêöèÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó. È îíè íåðåäêî ïðîñòî íàâÿçûâàþò ãðàæäàíàì è áèçíåñó ñâîè «óñëóãè» ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç, êîíñóëüòàöèé è òàê äàëåå. Â ýòîì ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî èçúÿòü èç êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, óæå ïðèçíàííûå èçáûòî÷íûìè, íå äîëæíû áûòü ðåàíèìèðîâàíû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ.


Íåîáõîäèìî òàêæå íàâåñòè ïîðÿäîê ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. ß óæå ãîâîðèë, ÷òî êàæäûé óðîâåíü âëàñòè äîëæåí èìåòü òîëüêî òî èìóùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäèìî åìó äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêðåïëåííûõ çà íèì ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé – è íå áîëåå òîãî. Ýòî íàäî èìåòü â âèäó è ïðè äàëüíåéøåì ñîêðàùåíèè ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.


Ïðåäñòîèò òàêæå ïîäãîòîâèòüñÿ ê ââåäåíèþ íîâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. È ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, è ìóíèöèïàëèòåòû äîëæíû çíàòü, çà èñïîëíåíèå êàêèõ ôóíêöèé è çà ïðåäîñòàâëåíèå êàêèõ ïóáëè÷íûõ óñëóã îíè îòâå÷àþò, à òàêæå èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ îíè èõ áóäóò ôèíàíñèðîâàòü.


È, íàêîíåö, ñëåäóåò ÷åòêî óñòàíîâèòü è ðàçãðàíè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü óðîâíåé âëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì æèëüåì, âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ïðàâèëüíûì áóäåò èõ ïðèâëå÷åíèå ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïàêåòà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì – ñ ó÷åòîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.


Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ìåð äîëæíà ïîÿâèòüñÿ îáíîâëåííàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âûðàñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü êàê ðåãèîíîâ, òàê è ìóíèöèïàëèòåòîâ. ß çíàþ âñþ îçàáî÷åííîñòü è ðåãèîíîâ, è ìóíèöèïàëèòåòîâ â õîäå ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ. Íàäåþñü, ÷òî è Ïðàâèòåëüñòâî, è äåïóòàòû îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà Ðîññèè ïðèñëóøàþòñÿ ê ýòèì îçàáî÷åííîñòÿì, âçâåñÿò âñå «çà» è «ïðîòèâ» è ïðèìóò àäåêâàòíûå íàøåìó âðåìåíè è òðåáîâàíèÿì ýêîíîìèêè ðåøåíèÿ. 


*        *        *


Ïðîâåäåíèå áþäæåòíîé ðåôîðìû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå. Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà çäåñü ñäåëàíû ñåðüåçíûå øàãè. Îíè óæå íà÷àëè ïðèíîñèòü ðåçóëüòàòû: âûðîñëà ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ, ñíèçèëèñü ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò èõ óïëàòû, óìåíüøèëîñü íàëîãîâîå áðåìÿ íà ýêîíîìèêó. Íî ñäåëàíî, êîíå÷íî æå,  äàëåêî íå âñå. 


È ÷òîáû ïåðåéòè ê ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå, â áëèæàéøèå äâà ãîäà íàì íàäî ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé.


Êàêîé äîëæíà ñòàòü íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåôîðìû? 


Âî-ïåðâûõ, íåîáðåìåíèòåëüíîé äëÿ áèçíåñà, è íå òîëüêî ïî óðîâíþ íàëîãîâûõ ñòàâîê, íî è â ÷àñòè ïðîöåäóð ðàñ÷åòà è óïëàòû íàëîãîâ, óïîðÿäî÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè.


Âî-âòîðûõ, îíà äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíû áûòü ðàâíûìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â îäíîé ñôåðå. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü òàêîé, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿëà áû óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.


Â-òðåòüèõ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ó íàñ ïî-ïðåæíåìó èçáûòî÷íî îðèåíòèðîâàíà íà ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ, â óùåðá äðóãèì, ïðåæäå âñåãî ôóíêöèè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. È â ýòîé ñâÿçè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè äîëæíà áûòü áîëåå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà, – áîëåå áëàãîïðèÿòíîé, ÷åì â ñòðàíàõ-êîíêóðåíòàõ. Îíà ñàìà äîëæíà ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.


Äàëåå. Ïðàâèòåëüñòâî íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëî âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Ìû äîëæíû âûâåñòè èç «òåíè» çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îïëàòû òðóäà, çàùèòèòü ñîöèàëüíûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ è ñòèìóëèðîâàòü çàáîòó ãðàæäàí î ñîáñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, ñíèçèâ íàãðóçêó íà áèçíåñ.


Äðóãîé ïðîáëåìíûé âîïðîñ – íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Íàðÿäó ñ èçìåíåíèåì ïðîöåäóð âçèìàíèÿ ÍÄÑ, íàäî ïîéòè íà äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà, ðåøèòü âîïðîñ î ñâîåâðåìåííîì âîçìåùåíèè ÍÄÑ ïî ýêñïîðòíûì îïåðàöèÿì è ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à òàêæå èñêëþ÷èòü, íàêîíåö, íàëîãîîáëîæåíèå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé. 


Íàêîíåö, âàæíî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâîìåðíóþ ïðàêòèêó íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè îò ñëó÷àåâ êðèìèíàëüíîãî óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ.


Ïîä÷åðêíó: ñòàáèëüíîñòü áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýòà ñòàáèëüíîñòü îäíàêî íå â ñîñòîÿíèè óñòðàíèòü âñþ íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. Íåîáõîäèìà âçâåøåííàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà – íóæíî ïðîäîëæàòü òî, ÷òî ó íàñ ñëîæèëîñü â ýêîíîìèêå â ïîñëåäíèå ãîäû, – ïîëèòèêà ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè, äî 3% â ãîä, è ñîçäàíèÿ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äâóõ ëåò íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ. Ìû çíàåì î ïðèíÿòûõ â ýòîé ñôåðå çàêîíàõ, çíàåì, ÷òî è Ïðàâèòåëüñòâî, è Öåíòðàëüíûé áàíê òàêóþ çàäà÷ó ñòàâÿò, íî ñîçäàþò äëÿ ñåáÿ áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ – ãäå-òî ê 2007 ãîäó. Ìîæíî, âïîëíå ìîæíî ñåãîäíÿ íàìíîãî áûñòðåå. 


Ìû òàêæå äîëæíû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàì íóæíû ïðîçðà÷íûå, íåêîððóïöèîííûå óñëîâèÿ äîñòóïà ê íèì, íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ àóêöèîíîâ. Íàäî ïåðåéòè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðåøåíèé ê ïîëíîöåííûì äîãîâîðàì – ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìîñòü è ñòàáèëüíîñòü òàêèõ îòíîøåíèé.


Ñèñòåìà ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé òîæå òðåáóåò èçìåíåíèé. Îíà äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè êàê âíóòðè äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, òàê è ìåæäó äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè îòðàñëÿìè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.


Ïîëàãàþ, ÷òî íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ è Çàêîí î íåäðàõ äîëæíû îòâåòèòü íà âñå ýòè âîïðîñû. 


*        *        *


Óâàæàåìîå Ñîáðàíèå,


ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, õîòåë áû îñîáî âûäåëèòü åùå îäíó – ýòî ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ Ðîññèè è ãåîãðàôè÷åñêîé óäàëåííîñòè îòäåëüíûõ åå òåððèòîðèé îò ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ ñòðàíû – ÿ áû ñêàçàë, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ýòî áîëüøå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à. Å¸ ðåøåíèå ïðÿìî âëèÿåò íå òîëüêî íà ñîñòîÿíèå äåë â ýêîíîìèêå, íî â öåëîì – íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñòðàíû, íà òî, ÷óâñòâóþò ëè ñåáÿ ëþäè ãðàæäàíàìè åäèíîãî è áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà è ìîãóò ëè ïîëüçîâàòüñÿ åãî ïðåèìóùåñòâàìè.


Ñåãîäíÿ èçíîøåííîñòü è íèçêàÿ ïëîòíîñòü äîðîæíîé ñåòè, íåôòåïðîâîäîâ, ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè íàêëàäûâàþò ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçâèòèå âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.


Ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãóò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, åñëè íåëüçÿ áûñòðî è íåäîðîãî äîñòàâëÿòü òîâàðû. Íåðàçâèòàÿ äîðîæíàÿ è ïîðòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà óæå ñåé÷àñ ñòàëà òîðìîçîì äëÿ ýêñïîðòà, ïîñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ âîçðàñòàþùèì îáúåìîì ãðóçîâ. È ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íàøèõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è ïðîòÿæåííîé òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðíûå èçäåðæêè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñòîèìîñòè ìíîãèõ âèäîâ òîâàðîâ è óñëóã.


Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííàÿ, õîðîøî ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñïîñîáíà ïðåâðàòèòü ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè Ðîññèè â å¸ êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.


×òî íóæíî äëÿ ýòîãî ñäåëàòü? Ïðåæäå âñåãî, îáúåäèíèòü ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû ñòðàíû, ïðåäîñòàâèòü áåñïðåïÿòñòâåííûé âûõîä õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì íà ðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëóã ìèðîâîãî óðîâíÿ.


Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàéòè ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è èçäåðæåê ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ îáúåêòîâ. Êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîëîæåíèå ìîæåò òîëüêî ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû.


Ãîñóäàðñòâî âìåñòå ñ òåì  åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ – îáðàùàþ íà ýòî âíèìàíèå, óáåæäåí â ýòîì, – åùå äëèòåëüíîå âðåìÿ äîëæíî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì ÷àñòíûå èíâåñòèöèè ìîãóò âíåñòè âåñîìûé âêëàä â ñîçäàíèå ðàçâåòâëåííîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû âûñîêîãî êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè.


Îäíàêî äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà êðàéíå âàæíà îïðåäåëåííîñòü ïëàíîâ ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ïðåäñòîèò îáúÿâèòü î ñâîèõ ïëàíàõ è ïðîåêòàõ, îá óñëîâèÿõ èõ ðåàëèçàöèè. Òàêèå ïðîåêòû åñòü, èõ íóæíî áûñòðåå äîðàáàòûâàòü. Íàïîìíþ íåêîòîðûå èç íèõ.


Ê ïðèìåðó, â íåôòÿíîì ñåêòîðå ðå÷ü èäåò î äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê íàøåé íåôòè. Òàêèå ïëàíû õîðîøî èçâåñòíû: ýòî ðàñøèðåíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè Áàëòèéñêîé òðóáîïðîâîäíîé ñèñòåìû, ââåäåíèå â äåéñòâèå íåôòåïðîâîäîâ Çàïàäíàÿ Ñèáèðü – Áàðåíöåâî ìîðå, îïðåäåëåíèå ìàðøðóòîâ ñ ìåñòîðîæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, îáõîä ïðîëèâîâ Áîñôîð è Äàðäàíåëëû, èíòåãðàöèÿ íåôòåïðîâîäîâ «Äðóæáà» è «Àäðèÿ». 


Ìåæäó òåì óæå íå ïåðâûé ãîä Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îïðåäåëèòüñÿ ïî ïðèîðèòåòàì, è âîïðîñ, ïðÿìî ñêàæåì, ïåðåçðåë. Îáðàùàþ âíèìàíèå, ÷òî îðèåíòèðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé äîëæíà áûòü ðåàëèçàöèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, à íå èíòåðåñû îòäåëüíûõ êîìïàíèé.


×òî êàñàåòñÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, òî çäåñü íàäî ïðåæäå âñåãî ðàçâèâàòü ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíóþ ñåòü âíóòðè íàøåé ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ñèñòåìû íà âîñòîê Ðîññèè. Â ÷àñòè ýêñïîðòà âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî Ñåâåðî-Åâðîïåéñêîãî ãàçîïðîâîäà. Îí ïîçâîëèò äèâåðñèôèöèðîâàòü ýêñïîðòíûå ïîòîêè, íàïðÿìóþ ñâÿçàâ ñåòè Ðîññèè è ñòðàíû Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà ñ îáùååâðîïåéñêîé ãàçîâîé ñåòüþ.


Äëÿ Ðîññèè òàêæå âàæíà ìîäåðíèçàöèÿ äîðîã – íå òîëüêî ñîåäèíÿþùèõ îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû ñòðàíû, íî è èìåþùèõ òðàíçèòíîå çíà÷åíèå. Îïîðíóþ ñåòü äîðîã íàäî ïîñëåäîâàòåëüíî îðèåíòèðîâàòü íà èíòåãðàöèþ â îáùååâðîïåéñêóþ äîðîæíóþ ñåòü è – ÷åðåç Òðàíññèáèðñêèé êîðèäîð – ñâÿçàòü åå ñ äîðîæíîé ñåòüþ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà.  Äðóãîé ïðîåêò – ýòî ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ àâòîìàãèñòðàëåé â êîðèäîðå «Ñåâåð – Þã». Êîå-÷òî çäåñü óæå äåëàåòñÿ, íóæíî ïðîäîëæàòü ýòó ðàáîòó.


Òàêèå ïðîåêòû ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ìåæðåãèîíàëüíûå è òðàíçèòíûå ïîòîêè íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ðàçâèâàòü òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìàãèñòðàëÿì.


È ïîñëåäíåå. Ìû äàâíî ãîâîðèì î ïëàòíûõ äîðîãàõ. Ïîëàãàþ, íàì íàäî íà÷àòü ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðîåêòîâ ïî îñíîâíûì ìàãèñòðàëÿì – ðàçóìååòñÿ, íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùèìè áåñïëàòíûìè. Óæå â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü èõ ïåðå÷åíü.


*        *        *


Ê çàäà÷àì îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ è ìîäåðíèçàöèÿ àðìèè. Áîåñïîñîáíûå, òåõíè÷åñêè îñíàùåííûå è ñîâðåìåííûå Âîîðóæåííûå Ñèëû íóæíû íàì äëÿ íàäåæíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâà, äëÿ òîãî ÷òîáû ìû ìîãëè ñïîêîéíî ðåøàòü âíóòðåííèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è.


Ìû äîëæíû îáåçîïàñèòü íàøó ñòðàíó îò ëþáûõ ôîðì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ è ïîòåíöèàëüíîé âíåøíåé àãðåññèè. È â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøåé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàøèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, âêëþ÷àÿ îñíàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë ñàìûìè ñîâðåìåííûìè ñèñòåìàìè ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé – ó íàñ âñå äëÿ ýòîãî åñòü, – à òàêæå îñíàùåíèå äðóãèõ âèäîâ è ðîäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîîòâåòñòâóþùèì îðóæèåì òàêòè÷åñêîãî è îïåðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ. Õîòåë áû âíîâü îòìåòèòü: àäåêâàòíîå êà÷åñòâî âîîðóæåíèé – ýòî õàðàêòåðèñòèêà, íàïðÿìóþ îïðåäåëÿþùàÿ ñòåïåíü áîåãîòîâíîñòè ñîâðåìåííîé àðìèè. 


Ìû òàêæå ïðèñòóïàåì ê ðåôîðìå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ. Äëÿ íèõ áóäåò ñîçäàíà èïîòå÷íî-íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà. ×åðåç 3ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â íåå âîåííîñëóæàùèé ñìîæåò ïîëó÷èòü æèëüå íà óñëîâèÿõ èïîòå÷íîãî êðåäèòà. 


Ïîëàãàþ òàêæå, ÷òî çàäà÷è âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ óíèêàëüíûõ ïðîôåññèé, íåîáõîäèìûõ ñîâðåìåííîé àðìèè, ìîæíî ðåøàòü è íà áàçå ãðàæäàíñêèõ âóçîâ.


Õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü: äëÿ óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè âñåé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íàì íåîáõîäèìî ÷åòêî çíàòü, êàê òðàòÿòñÿ íåìàëûå äåíüãè, â òîì ÷èñëå íà îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ æèëüåì, íà âîåííóþ ìåäèöèíó, íà îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, â àðìèè è äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ íàêîïëåíî îãðîìíîå èìóùåñòâî, è îíî òàêæå íóæäàåòñÿ â îöåíêå è â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè. Ïðîçðà÷íàÿ âîåííàÿ ýêîíîìèêà – ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðåôîðìû. 


Âñå ýòè øàãè äîëæíû ïîâûøàòü ïðåñòèæ è ïðèâëåêàòåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû.


Ïðîøó èìåòü â âèäó Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è Ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì: îáúåìû çàòðà÷èâàåìûõ ñðåäñòâ, èíòåðåñû îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, à òàêæå âàæíûå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû ðåôîðìû äåëàþò îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èäóùèõ â àðìèè ïðåîáðàçîâàíèé. 


*        *        *


Óâàæàåìûå êîëëåãè,


ïîäúåì ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà áëàãîòâîðíî ñêàçàëèñü íà ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèÿõ Ðîññèè. Ìû ñóìåëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðèäàòü íàøåé âíåøíåé ïîëèòèêå è äèíàìè÷íûé, è ïðàãìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. 


Î÷åâèäíî, ÷òî ìàñøòàá çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. È íàäî ñäåëàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó àäåêâàòíîé öåëÿì è âîçìîæíîñòÿì íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ – èíà÷å ãîâîðÿ, èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè äëÿ áîëåå îùóòèìîé ïðàêòè÷åñêîé îòäà÷è â ýêîíîìèêå, â ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷. 


Íàøèì ïðèîðèòåòîì îñòàåòñÿ ðàáîòà ïî óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ, îäíî èç óñëîâèé ðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè.


Óáåæäåí, Ñîäðóæåñòâî äîëæíî ðåçóëüòàòèâíî ðàáîòàòü íà ãðàæäàí íàøèõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîòàòü – ÷åðåç îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè ýêîíîìèê, ÷åðåç óñòðàíåíèå áàðüåðîâ íà ïóòè âçàèìíîé òîðãîâëè è èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, äåëîâîé è îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû, ïðÿìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ êîíòàêòîâ. 


Ìû çàèíòåðåñîâàíû â äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâîå õîçÿéñòâî, âêëþ÷àÿ ïðèñîåäèíåíèå íà âûãîäíûõ äëÿ íàñ óñëîâèÿõ ê ÂÒÎ. Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïîáóæäàåò ðàçâèòûå ñòðàíû íàðàùèâàòü ïîääåðæêó ñâîèì ïðîèçâîäèòåëÿì è ýêñïîðòåðàì. ÌÈÄó Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì íóæíî èçûñêèâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, äëÿ íàäåæíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé çà ðóáåæîì. 


Òàêîé ïîäõîä îñîáåííî âàæåí ñåé÷àñ, êîãäà Ðîññèÿ è ÅÑ óæå íåïîñðåäñòâåííîãî ãðàíè÷àò äðóã ñ äðóãîì. Íóæíî, ÷òîáû ðàñøèðåíèå Åâðîñîþçà ñáëèæàëî íàñ íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêè, íî è ýêîíîìè÷åñêè, è äóõîâíî. Óáåæäåí, â ýòîì çàëîã óñïåõà íå òîëüêî ðîññèéñêîãî, íî è âñåãî åâðîïåéñêîãî áèçíåñà, â ýòîì è íîâûå ðûíêè, è íîâûå èíâåñòèöèè, – â öåëîì, íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùåãî Áîëüøîé Åâðîïû.


Ìû áóäåì äàëüøå ðàçâèâàòü ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé äèàëîã ñ ÑØÀ è òàêèìè êðóïíåéøèìè ïàðòíåðàìè, êàê Êèòàé, Èíäèÿ, ßïîíèÿ, áóäåì ðàáîòàòü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ñóùåñòâåííûì ðåçåðâîì ðàçâèòèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèãðàíè÷íîå è ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.


Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, íåðóøèìîñòü åå ãðàíèö. È àäåêâàòíûé îòâåò íà íàèáîëåå îñòðûå óãðîçû XXI âåêà – ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ðåãèîíàëüíûå êîíôëèêòû – ìîæíî äàòü ëèøü ñîëèäàðíûìè óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñ îïîðîé íà èíñòðóìåíòû ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. 


Òåððîðèçì íåñåò óãðîçó æèçíè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, äåñòàáèëèçèðóåò ãîñóäàðñòâà è öåëûå ðåãèîíû ìèðà, âñòàåò íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. È ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòû ïðîäîëæàþò ñîâåðøàòü àêòû íàñèëèÿ è óáèéñòâà ìèðíûõ ãðàæäàí, äåëàþò ïîïûòêè ñïðîâîöèðîâàòü õàîñ è äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. È Ðîññèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ çäåñü èñêëþ÷åíèåì.


Íåñìîòðÿ íà ïîäîáíûå ïðîâîêàöèè – âêëþ÷àÿ íåäàâíåå ïîëèòè÷åñêîå óáèéñòâî ëèäåðà ×å÷íè è ïîïûòêó äåçîðãàíèçîâàòü ðàáîòó çàêîííî èçáðàííûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè, – íàøà ëèíèÿ â áîðüáå ñ òåððîðîì îñòàåòñÿ íåèçìåííîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Íèêòî è íè÷òî íå îñòàíîâèò Ðîññèþ íà ïóòè óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 


Ìû áóäåì è äàëüøå ðàáîòàòü íàä ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ è êîëëåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ íåéòðàëèçàöèè ãëîáàëüíûõ óãðîç. Çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè ñ÷èòàþ îäíîé èç âàæíåéøèõ.


Õîòåë áû ïðè ýòîì çàìåòèòü, ÷òî íèêàêèå ññûëêè íà íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íå ìîãóò áûòü àðãóìåíòîì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå – äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáîñíîâàííûõ ñëîæíîñòåé äëÿ îáùåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. 


Çàâåðøàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ òåìó, ïîä÷åðêíó: ðîññèéñêîå îáùåñòâî äîëæíî âèäåòü ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû íàøåé ðàáîòû íà ìåæäóíàðîäíîì íàïðàâëåíèè. Ýòî – îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Ðàññ÷èòûâàþ, ÷òî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ìû ñìîæåì åùå áîëåå ïðîäóêòèâíî ðàáîòàòü íà âñåõ âûøåíàçâàííûõ íàïðàâëåíèÿõ.


*        *        *


Óâàæàåìûå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè!


Ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà, ïðîäîëæåíèå ïðåîáðàçîâàíèé, óæå ïðîâåðåííûõ ïðàêòèêîé ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàøåãî äàëüíåéøåãî ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. È òîëüêî íàðîä – ÷åðåç èíñòèòóòû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – âïðàâå è â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðîâàòü íåçûáëåìîñòü íðàâñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ìíîãèå ãîäû âïåðåä.


Âìåñòå ñ òåì ìû îáÿçàíû äàòü êðèòè÷åñêóþ îöåíêó è ñîñòîÿíèþ íàøåé äåìîêðàòèè. 


ßâëÿåòñÿ ëè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â åå íûíåøíåì âèäå èíñòðóìåíòîì ðåàëüíîãî íàðîäîâëàñòèÿ? È íàñêîëüêî ïðîäóêòèâåí äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà? 


Î÷åâèäíî, ÷òî ìîëîäàÿ ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ äîáèëàñü â ñâîåì ñòàíîâëåíèè çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ. È êòî èõ ñåãîäíÿ óïîðíî íå çàìå÷àåò, íå õî÷åò çàìå÷àòü, òîò íå âïîëíå èñêðåíåí. Íî âñå æå íàøå îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî ïîêà äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà, è íàäî ïðèçíàòü: ìû â ñàìîì íà÷àëå ïóòè.


Áåç çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì ëþäåé. Êà÷åñòâî èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ïðÿìî çàâèñèò îò êà÷åñòâà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. È çäåñü ó íàñ, êîíå÷íî, åñòü åùå íåìàëî âîïðîñîâ.


Õîòåë áû íàïîìíèòü: ëþáàÿ âëàñòü ïðåæäå âñåãî îçíà÷àåò áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü. Íåäîïóñòèìî, êîãäà öèâèëèçîâàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ïîäìåíÿåòñÿ êîðûñòíîé áîðüáîé çà ñòàòóñíóþ ðåíòó, êîãäà ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ïî-ïðåæíåìó ñêðûòà îò îáùåñòâåííîñòè, êîãäà ðûíîê èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé è ëîááèñòñêèõ óñëóã îðèåíòèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà òåíåâîé ñåêòîð, è âñ¸ ýòî – íà ôîíå óíûëîãî îäíîîáðàçèÿ áîëüøèíñòâà ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì.


Íåñêîëüêî ñëîâ î ðîëè íåïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóþò è êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàþò òûñÿ÷è ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîþçîâ. Íî äàëåêî íå âñå îíè îðèåíòèðîâàíû íà îòñòàèâàíèå ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé. Äëÿ ÷àñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàëî ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îò âëèÿòåëüíûõ çàðóáåæíûõ ôîíäîâ, äëÿ äðóãèõ – îáñëóæèâàíèå ñîìíèòåëüíûõ ãðóïïîâûõ è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðè ýòîì îñòðåéøèå ïðîáëåìû ñòðàíû è åå ãðàæäàí îñòàþòñÿ íåçàìå÷åííûìè.


Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî êîãäà ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îá óùåìëåíèè ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé, ãîëîñ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ïîä÷àñ äàæå íå ñëûøåí. È ýòî íåóäèâèòåëüíî: îíè ïðîñòî íå ìîãóò «óêóñèòü ðóêó», ñ êîòîðîé êîðìÿòñÿ. Ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíûå ïðèìåðû íå ìîãóò áûòü äëÿ íàñ ïîâîäîì äëÿ îáâèíåíèé ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé â öåëîì. Äóìàþ, ÷òî ïîäîáíûå èçäåðæêè íåèçáåæíû è íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð.


×òîáû ñíèçèòü ýòè èçäåðæêè è ñòèìóëèðîâàòü äàëüíåéøèé ðîñò èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íå íóæíî íè÷åãî èçîáðåòàòü. È íàø ñîáñòâåííûé, è ìèðîâîé îïûò óæå äîêàçàë ïðîäóêòèâíîñòü öåëîãî ðÿäà ïîäõîäîâ. Òàê, íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ïåðåäàâàòü íåãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ôóíêöèè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî èëè íå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü.


Èìååò òàêæå ñìûñë èñïîëüçîâàòü è íàêîïëåííûé â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè îïûò ðàáîòû îáùåñòâåííûõ ïàëàò. Òàêèå – ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò îáåñïå÷èâàòü íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó âàæíåéøèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí.


Òåñíåå ñîòðóäíè÷àòü ñ ãðàæäàíñêèìè ñòðóêòóðàìè äîëæíû è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ ëþäüìè, ñ îáùåñòâîì ïîìîæåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ. È ïàðòèè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ðàñøèðåíèè ñâîèõ ðÿäîâ, óêðåïëåíèè ìàòåðèàëüíîé áàçû, èíòåëëåêòóàëüíîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, â òîì, ÷òîáû àêòèâíî ñîçäàâàòü ôðàêöèè â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ, ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.


Ïàðòèè äîëæíû ïîâûøàòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, îñâàèâàòü íàâûêè ìåæïàðòèéíîãî äèàëîãà è êîàëèöèîííûõ äåéñòâèé, äîëæíû ó÷èòüñÿ ïðèõîäèòü ê âëàñòè è ðàññòàâàòüñÿ ñ íåé ïî âîëå íàðîäà.


Åùå ðàç ïîä÷åðêíó: ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàêîå áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ – ëþáûå îòêëîíåíèÿ îò âûáðàííîãî è, ÿ áû áîëüøå ñêàçàë, âûñòðàäàííîãî Ðîññèåé èñòîðè÷åñêîãî ïóòè ìîãóò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïîñëåäñòâèÿì. È îíè äîëæíû áûòü àáñîëþòíî èñêëþ÷åíû.


*        *        *


Óâàæàåìûå äðóçüÿ!


Ñåãîäíÿ ÿ ãîâîðèë î âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷àõ. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñîçäàíèå â Ðîññèè ñâîáîäíîãî îáùåñòâà ñâîáîäíûõ ëþäåé – ýòî ñàìàÿ ãëàâíàÿ íàøà çàäà÷à. Íî è ñàìàÿ ñëîæíàÿ. 


Ãëàâíàÿ – ïîòîìó ÷òî íåñâîáîäíûé, íåñàìîñòîÿòåëüíûé ÷åëîâåê íå ñïîñîáåí ïîçàáîòèòüñÿ íè î ñåáå, íè î ñâîåé ñåìüå, íè î ñâîåé Ðîäèíå. Ñëîæíàÿ – ïîòîìó ÷òî ñâîáîäîé íå âñåãäà äîðîæàò, åùå ðåæå óìåþò åþ ðàñïîðÿäèòüñÿ. Ñîçèäàòåëüíóþ ýíåðãèþ, ïðåäïðèèì÷èâîñòü, ÷óâñòâî ìåðû è âîëþ ê ïîáåäå íåëüçÿ ââåñòè óêàçîì, íåëüçÿ èìïîðòèðîâàòü, íåëüçÿ ïîçàèìñòâîâàòü.


Äîáèâàÿñü ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ìû áóäåì è äàëüøå ñîõðàíÿòü è îòñòàèâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ íàðîäà Ðîññèè, áóäåì óêðåïëÿòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è äîáèâàòüñÿ öèâèëèçîâàííîãî, îñíîâàííîãî íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ðåøåíèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè.


Ðàññ÷èòûâàþ ïðè ýòîì íà êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ âåòâåé è âñåõ óðîâíåé âëàñòè.


Ðàññ÷èòûâàþ íà ïîääåðæêó è ñîëèäàðíîñòü âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè. Íà èõ âåðó â ñåáÿ. Â ñâîè ñèëû. Â óñïåõ íàøåé ñòðàíû.


Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.
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